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PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 042
DE 2012 CAMARA

por la cual la nacion se asocia a la conmemoracion
del Bicentenario de la Independencia de Cundina-
marca, y se dictan otras disposiciones.

Doctor

JUAN FELIPE LEMOS URIBE

Presidente

Comision Cuarta Constitucional Permanente
Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Ref.: Ponencia para primer debate al Proyecto
de ley nimero 042 de 2012 Camara, por la cual
la Nacion se asocia a la conmemoracion del Bicen-
tenario de la Independencia de Cundinamarca y se
dictan otras disposiciones.

Respetado sefior Presidente:

En atencidn a la honrosa designacion que ha he-
cho la Mesa Directiva en el suscrito como ponente
del proyecto de ley de la referencia, procedo por su
conducto y para ante los honorables miembros de
la Comision Cuarta, a rendir ponencia para primer
debate del asunto de la referencia, en los siguientes
términos:

Del proyecto

El proyecto pretende honrar al Departamento de
Cundinamarca en su Bicentenario de Declaratoria
de Independencia, por lo que ello representa para la
vida Institucional y Republicana de nuestra Nacion,
dado que en el tiempo fue la primera parte de nuestra
tierra que optd por la patridtica decision de declarar
soberania respecto a la corona espafiola, en su mo-
mento imperio mayor de Europa.

En efecto, habiéndose presentado ya varios do-

cumentos que ponian de presente la voluntad del
pueblo de la Nueva Granada de manejar sus propios

destinos, fue Cundinamarca la primera porcion te-
rritorial en usar en su Constitucion del 18 de julio
de 1812 la expresion REPUBLICA, para dejar en
claro que aun respetando al Rey de Espaiia, ya no
éramos subditos de ese reino. La implementacion
que se hace en la Constitucion de Cundinamarca
de 1812 constituye el inicio de nuestra vida propia
como Naciéon y como Estado. Desde esa fecha y
hasta hoy nuestra Nacion ha sido republica, con la
vocacién popular y democratica que ha construido
y conservado en toda su vida institucional propia.
Los antecedentes histéricos que formula nuestro co-
terraneo, doctor Joaquin Camelo Ramos respaldan
la meritoria causa de exaltar ese evento de indepen-
dencia, mas en los tiempos actuales que requieren de
una refrendacion institucional de nuestra vocacién
republicana.

Ello amerita el estudio del proyecto de ley en
comento, proyecto que satisface los requerimientos
constitucionales y legales para este tipo de leyes,
asi mismo que consagra normas de orden material
para la verdadera vinculacion de la Nacion al desa-
rrollo regional, lo que justifica y posibilita su tra-
mite en el Congreso de la Republica. Para resaltar
lo anterior me referiré a los aspectos constitucio-
nales y legales del proyecto y a los fundamentos
sociales del mismo.

La constitucionalidad

El Proyecto ntimero 042 de 2012 se centra en una
ley ordinaria que reconoce la presencia de un de-
partamento que como Cundinamarca ha sido eje del
desarrollo institucional y politico de la Republica
y pretende exaltar ello por via de honores como la
Proclama del Congreso de la Republica, la publica-
cion de una coleccion de textos, un oleo y la acufa-
cién de una moneda conmemorativa, pero ademas
con aspectos pedagdgicos y de liderazgo a los que
adelante me referiré.

El proyecto como tal estd clasificado dentro de
los de iniciativa parlamentaria, conservar la unidad
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de materia y ejercer por via de su autor una de las
potestades del Congreso de la Republica en la vin-
culacion y el fortalecimiento del sistema territorial
colombiano, en el que se tiene en cuenta al departa-
mento de Cundinamarca, a quien también se le vin-
cula mediante el articulo 5°, como beneficiario pero
también como actor de la conmemoracion.

El articulado es uniforme y dispone unas auto-
rizaciones presupuestales a definir por el Gobierno
Nacional, las que no tienen reparo Constitucional,
pues la expresion de lo normado es clara en dejar en
manos del Gobierno Nacional la autorizacion para
los ajustes y disposiciones presupuestales pertinen-
tes, constituyéndose esto, en el titulo legal para la
posterior apropiacion presupuestal que debe rea-
lizarse a juicio del ejecutivo, sin que se invada su
orbita de libre disposicién en ello ni se establezca
un imperativo para el gasto, pues, como lo ha sefia-
lado y reiterado la honorable Corte Constitucional,
las leyes que dispongan gastos, si lo hacen a titulo de
autorizacion no vulneran la iniciativa presupuestal
propia del Gobierno Nacional.

Para claridad en ello, reiterando lo afirmado en
diversas ponencias de proyectos de ley que como
el que nos ocupa autoriza un gasto, bastara trans-
cribir la determinacion de la Corte en la Senten-
cia C-537 de 1999, Magistrado Ponente, doctor
Carlos Gaviria Diaz, al referirse a las diversas
competencias en el decreto de Gasto Publico, al
seflalar que: “En cuanto a iniciativa legislativa se
refiere, las leyes de presupuesto y las que contie-
nen el Plan Nacional de Desarrollo e Inversiones
son de iniciativa exclusiva del Gobierno Nacional
(articulo 154 C.P.). No sucede lo mismo con las
leyes que decretan gastos publicos, pues respecto
de ellas el Congreso y el Gobierno cuentan con fa-
cultades para presentarlas. Potestad que no puede
confundirse con la iniciativa para modificar par-
tidas propuestas por el Gobierno en la ley anual
de rentas y de apropiaciones, la cual si bien debe
tener origen en el Gobierno y debe ser presentada
al Congreso dentro de los primeros diez dias de
cada legislatura, de forma que una vez ordenado
el gasto en Ley previa, solo pueda ejecutarse si
es incluido en el respectivo presupuesto, segun el
inciso 2° del articulo 345 de la Carta. El ejecutivo
por su parte conserva competencia para formular
el presupuesto anual de rentas y gasto de la Na-
cion que le atribuye el articulo 346 del mismo or-
denamiento”.

También ha dicho la Corte que la ley que decre-
ta un gasto publico “no tiene eficacia mayor que la
de construir un titulo juridico suficiente en los tér-
minos de los articulos 345 y 346 de la Carta, para
la posterior inclusion del gasto en la ley de presu-
puesto”. Es decir, que se trata de una autorizacion y
no de una orden para efectuar traslados presupues-
tales destinados a arbitrar los respectivos recursos
pues, se insiste, la iniciativa para la inclusion de
partidas en el proyecto de presupuesto corresponde
unica y exclusivamente al Gobierno Nacional. Asi
las cosas, mientras no se ha incorporado la partida
correspondiente en el presupuesto, tampoco se po-
dria exigir el cumplimiento de la ley que ordena el
Gasto Publico.

Un ajuste si se realizara al articulo 7° del proyec-
to, en atencidn a respetar la autonomia y potestades
del Banco de la Republica, segun las cuales la dis-
posicidn de acuiiar monedas, emitirlas para el caso
practico, debe ajustarse a lo que defina por todos los
aspectos legales y financieros la Junta del Emisor,
por lo que se reformula el texto del citado articulo
7°, asi:

“Articulo 7°. El Banco de la Republica podra
disponer la acufiacion de una moneda conmemo-
rativa del Bicentenario de la Independencia de
Cundinamarca, en el que, de ser posible, se in-
cluira el escudo del departamento y la efigie de
don Antonio Narifio”.

Por todo lo anterior es consecuente sefialar que el
proyecto es constitucional y por ello su analisis debe
continuar.

La legalidad

El Proyecto de ley nimero 042 de 2012 ha reali-
zado el tramite respectivo, se ha asignado a la comi-
sion competente y se ha distribuido para su ponen-
cia, satisfaciendo los requerimientos de las leyes que
regulan la actividad del Congreso al respecto.

Asi mismo, la articulacién que se hace de las le-
yes con las ordenanzas departamentales, como lo di-
sefia el articulo 6° del proyecto que nos ocupa, refle-
ja la intencion de integracion a todos los niveles te-
rritoriales, lo que mantiene el criterio de autonomia
territorial con el de unidad nacional republicana.

Especial nota requiere el acompafiamiento de
este proyecto con lo dispuesto en el articulo 7° de
la Ley 819 de 2003, segun el cual toda ley de gas-
to debe presentar un soporte del impacto fiscal y
una fuente de ingreso de donde se habra de suplir
el gasto. Al respecto debe reiterarse que proyec-
tos de ley como el que nos ocupa no son leyes de
gasto sino titulos legales de este, por lo que los
requerimientos de impacto fiscal deberan acom-
pafarse al proyecto de ley por medio del cual el
Gobierno Nacional utilice las facultades conteni-
das en el proyecto de ley que nos ocupa y dispon-
ga efectivamente el gasto. Solo en ese momento
debe darse cumplimiento a los requerimientos de
impacto fiscal, pues si el proyecto de iniciativa
parlamentaria lo hiciere, estaria invadiendo la or-
bita propia del Ejecutivo en la iniciativa del gasto
incluido el impacto fiscal que este genere.

Para el ponente, uno es el titulo antecedente del
gasto y la autorizacion legal requerida para cualquier
apropiacion presupuestal y otro es el gasto propia-
mente dicho y la ley que lo autorice, por lo que no
se incluye estudio alguno al respecto, maxime si se
plantea, como el proyecto lo hace en sus articulos 11
y 12, que se realicen obras bajo la modalidad de la
cofinanciacion o se reasignen los recursos hoy exis-
tentes para obras varias como las contempladas en
la ley en curso.

El fundamento social del proyecto

Ha reiterado la Comision Cuarta en diversas po-
nencias que cuando una ley pretende exaltar a un
municipio no debe limitarse a las felicitaciones y
los honores, que son el primer puntual del proyec-
to, sino que ademas debe generar un contexto que
permita la verdadera vinculacion de la nacién al
desarrollo municipal. En este sentido, el proyecto
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en comento acierta al facultar al Gobierno para que
realice ajustes presupuestales dentro de la 6rbita de
la competencia y segun su plan de desarrollo y las
politicas que este implica.

El proyecto de ley conmemorativo es novedoso
en cuanto amplia la actividad legal de vinculacion
por los eventos a conmemorar, en el sentido conteni-
do en los articulos 6°, 9° y 10 del proyecto.

En efecto, el articulo 6° contempla la disposi-
cion hacia el departamento de Cundinamarca segun
la cual, en desarrollo de ordenanza ya existente, se
fortaleceran las estrategias de formacion de lideraz-
go, lo que hoy se traduce en promocion y fortale-
cimiento de los valores civicos y democraticos que
ya se han consagrado en la Constitucion de 1991,
que amén de ser un reconocimiento al departamento
padre del republicanismo, es una forma legal y ma-
terial de renovar esa inclinacion democratica bajo la
renovacion de los lideres, jovenes hoy que seran los
dirigentes del mafiana.

Igual puede predicarse del contenido del articulo
9° sobre acciones concretas que de manera integral
habran de desarrollar la sociedad civil y el Estado
para no dejar de lado nuestras tradiciones ances-
trales, lo que cumple el mandato constitucional del
multiculturalismo y el respeto a la diversidad, en
torno a nuestra propia tradicion republicana.

Realmente novedoso constituye el incluir en una
ley como la que nos propone el proyecto de la refe-
rencia un tema como la gobernanza del agua, como
forma de desarrollar el derecho al agua que tenemos
todos los habitantes de esta Republica, bajo un en-
foque pedagdgico y con el diseflo de mecanismos de
autogestion civica. A primera vista un texto de esa
naturaleza parece no guardar la linea ideolégica con
el contenido de lo que tradicionalmente se denomi-
na una ley de honores, pero si se mira el motivo de
la exaltacion, el Bicentenario del Republicanismo
en Colombia, se da un criterio de “res publicium”,
de cosa publica como cosa de todos en la forma de
constitucion material como una cosa del pueblo,
como una cosa de todos, y la iniciativa de la cultu-
ra del agua como un “asunto del pueblo” colocado
primero y antes que nada en manos de los mismos
miembros de nuestro pais, de sus propios habitantes,
donde el republicanismo mas que un término politi-
co se esta expresando en un término ciudadano.

De manera general, el articulado es coherente
con la exposicion de motivos y la justificacion social
del proyecto, mantiene la unidad de materia y no se
aprecian ajustes que deban formularse, por lo que se
mantendra el inicialmente propuesto, que busca un
proposito especifico; que el pueblo colombiano por
via de una manifestacion legal del Congreso de la
Republica, una ley, exalte de manera especial nues-
tra vocacion republicana, de la que el departamento
de Cundinamarca fue precursor institucional en la
Constitucion de 1812.

PROPOSICION

Por las consideraciones plasmadas en la presen-
te ponencia, solicito a los miembros de la Comisién
Cuarta Constitucional Permanente de la honorable
Camara de Representantes aprobar en primer debate
el Proyecto de ley niimero 042 de 2012 Cimara,
por la cual la Nacion se asocia a la conmemoracion

del Bicentenario de la Independencia de Cundina-
marca y se dictan otras disposiciones, junto con las
modificaciones propuestas al articulo 7° en la pre-
sente ponencia.

Cordialmente,
José Ignacio Bermiidez Scinchez,
Representante a la Camara por Cundinamarca,
Ponente.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 042 DE 2012 CAMARA

por la cual la Nacion se asocia a la Conmemoracion
del Bicentenario de la Independencia de Cundi-
namarca, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacién se asocia a la conmemo-
racion del Bicentenario de la Independencia de Cun-
dinamarca, proclamada el 16 de julio de 1813.

Articulo 2°. El Congreso de la Republica de Co-
lombia y el Gobierno Nacional rendiran honores al
departamento de Cundinamarca y a sus ciudadanos,
exaltandolos como pilares del desarrollo institucio-
nal de la nacidn y fuente inagotable de su progreso
el dia 16 de julio de 2013.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional, en asocio con
el Departamento de Cundinamarca, publicard una
coleccion de libros conmemorativos del Bicente-
nario de la Independencia de Cundinamarca, con la
asesoria y aprobacion de la Academia de Historia de
Cundinamarca.

Articulo 4°. Los Gobiernos Nacional y Depar-
tamental auspiciaran la construccion de un mo-
numento conmemorativo del Bicentenario de la
Independencia de Cundinamarca, con la asesoria
y aprobacion de la Academia de Historia de Cun-
dinamarca, en el lugar que la autoridad departa-
mental designe.

Articulo 5°. Como homenaje a la memoria de
Don Antonio Narifio, procer de la libertad y precur-
sor de los derechos del ciudadano de nuestra nacion,
la Gobernacion de Cundinamarca el 16 de julio de
2013, dispondra la colocacion de un retrato al oleo,
en el recinto de la Asamblea de Cundinamarca, que
llevara la siguiente inscripcion: “El pueblo de Cun-
dinamarca rinde homenaje de gratitud a la memoria
de Don Antonio Narifio al cumplirse los 200 afios de
independencia de Cundinamarca”.

Articulo 6°. El Gobierno Departamental articula-
ra las iniciativas existentes en el campo de la forma-
cién de liderazgo, conforme a la Ordenanza niimero
26 de 1999 de la Asamblea Departamental de Cun-
dinamarca, en honor al cundinamarqués precursor
de la independencia, Don Antonio Narifio; con el
animo de consolidar el desarrollo humano, el apego
al territorio, el fortalecimiento de la democracia, la
defensa de nuestros recursos naturales y la construc-
cién de la paz.

Articulo 7°. El Banco de la Reputiblica podra dis-
poner la acufiacion de una moneda conmemorativa
del Bicentenario de la Independencia de Cundina-
marca, en el que, de ser posible, se incluira el escudo
del departamento y la efigie de Don Antonio Narifio.
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Articulo 8°. El Gobierno Nacional emitird una
estampilla postal conmemorativa del Bicentenario
de la Independencia de Cundinamarca.

Articulo 9°. Promuévase, en asocio con entida-
des del orden nacional, departamental, internacional
y de la sociedad civil, las iniciativas de innovacion
social que proyecten el desarrollo armonioso del
departamento de Cundinamarca y el rescate de las
tradiciones, las costumbres y la cultura ancestral in-
digena con motivo de este Bicentenario.

Articulo 10. Promuévase en el departamento el
aprecio y respeto por el agua como eje central de la
sostenibilidad de la vida y el territorio; y artictlese
con Bogota, D. C., la autoridad ambiental territorial,
El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
las organizaciones internacionales y de la sociedad
civil, las estrategias y mecanismos pertinentes para
constituir la “Gobernanza del Agua” mediante los
siguientes instrumentos

a) Créanse las Asambleas Ciudadanas del Agua
con el fin de cuidar, salvaguardar y recuperar este
recurso natural finito y un derecho fundamental uni-
versal.

b) Promuévase un proyecto regional de protec-
cién de los paramos, cuencas y rondas del departa-
mento.

c¢) Constitiyase en cada municipio de Cundina-
marca la “Gobernanza del Agua” como una iniciati-
va de la defensa del agua de cada uno de los territo-
rios que integran el departamento.

d) Créase la “Ruta Bicentenaria del Agua” para
promover en las nuevas generaciones el respeto por
este recurso a través de determinados recorridos por
el departamento, los cuales seran definidos por las
diferentes Asambleas Ciudadanas del Agua.

Paragrafo 1°. Entiéndase por “Gobernanza del
Agua” el proceso de articulacion de las instituciones
nacionales, departamentales, locales y de la socie-
dad civil, con el fin de garantizar el derecho al agua
para los ciudadanos y las ciudadanas, gestionar la
escasez de este recurso, defender el territorio donde
se encuentra presente y prevenir los riesgos ambien-
tales derivados del mal manejo del mismo.

Articulo 11. Autorizar al Gobierno Nacional para
que en cumplimiento y de conformidad con los arti-
culos 288,334, 341 y 345 de la Constitucion Politica
y de las competencias establecidas en la Ley 715 de
2001, asigne en el Presupuesto General de la Nacion
y/o promueva, a través del Sistema Nacional de Co-
financiacidn, las partidas presupuestales necesarias
a fin de auspiciar la construccién de los Coliseos-
Centro multifuncional y del deporte de los munici-
pios de San Juan de Rioseco y de Choconta, obras de
gran interés social que contribuyen a la integracion
de la provincia Cundinamarquesa.

Articulo 12. Las autorizaciones de gastos otor-
gadas al Gobierno Nacional en virtud de esta ley se
incorporaran al Presupuesto General de la Nacion,
de acuerdo con las normas organicas en materia pre-
supuestal, en primer lugar, reasignando los recursos
hoy existentes en cada érgano ejecutor, sin que ello
implique un aumento del presupuesto; en segundo
lugar, de acuerdo con las disponibilidades que se
produzcan en cada vigencia fiscal.

Articulo 13. La presente ley comenzara a regir a
partir de su sancion, promulgacion y publicacion en
el Diario Oficial.

Cordial saludo,
José Ignacio Bermudez Sanchez,
Representante a la Camara por Cundinamarca,

Ponente.
k ok ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 174
DE 2011 CAMARA, 143 DE 2011 SENADO

por la cual se establecen reglas especiales para
disolver sociedades, se crea un tramite breve de
liquidacion y se establecen otras disposiciones.

Bogota, D. C., julio 24 de 2012
Doctor

AUGUSTO POSADA SANCHEZ
Presidente

Céamara de Representantes
Ciudad.

Referencia: Informe de ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley niumero 174 de 2011 Ca-
mara, 143 de 2011 Senado, por la cual se estable-
cen reglas especiales para disolver sociedades, se
crea un tramite breve de liquidacion y se establecen
otras disposiciones.

Sefior Secretario:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo
156 de la Ley 5* de 1992, nos permitimos rendir in-
forme de ponencia para primer debate al Proyecto
de ley nimero 143 de 2011 Senado, 174 de 2011
Camara, por la cual se establecen reglas especiales
para disolver sociedades, se crea un tramite breve
de liquidacion y se establecen otras disposiciones,
de acuerdo con la designacién que nos hiciera la
Mesa Directiva de la Comision Tercera.

1. Tramite

Como lo dice la ponencia para primer debate esta
iniciativa es de origen congresional y fue radicada el
28 de septiembre de 2011 por los honorables Repre-
sentantes Simon Gaviria, Guillermo Rivera, Mario
Suarez, Pedro Moreno y Fabio Amin e inicio su tra-
mite por el Senado de la Republica. La publicacién
del proyecto se efectud en la Gaceta 726 de 2011.

Por disposicion de la Mesa Directiva del Sena-
do de la Republica se remiti6 a la Comision Tercera
de esa corporacion, la cual le asignd la ponencia al
Senador Juan Mario Laserna. Durante el tramite de
la misma, se realizé una mesa de trabajo en la que
participaron varias entidades del Estado, entre ellas
la Superintendencia de Sociedades y el Ministerio
de Proteccion Social, 1a Direccion de Impuestos Na-
cionales, DIAN, la Camara de Comercio, el Instituto
de Seguros Sociales y la representacion de algunos
congresistas. Las propuestas que se plantearon en
desarrollo de esa Mesa de Trabajo, se pusieron a
consideracion de la Comision Tercera del Senado y
alli quedaron plasmadas.

2. Objeto de la norma

Este proyecto busca darle salidas a esos procesos
de disolucién que presentan bloqueos ya porque no
se logran las mayorias, ya porque existen socios re-
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nuentes, ya porque parte de los socios no estan dis-
ponibles, etc... y que no se pueda llegar a la toma
de decisiones y adicionalmente establece un tramite
rapido y expedito para la liquidacion de las mismas
empresas.

3. Modificaciones al articulado

Las siguientes modificaciones obedecen a la ne-
cesidad de aclarar la redaccion de los articulos que
aunque no fueron modificados durante la discusion
en Comisién Primera, si podrian prestarse a con-
fusion.

1. Asi en el articulo 2° se separa la redaccion del
primer inciso y se distingue claramente entre las em-
presas a las que se puede aplicar el procedimiento de
disolucion y liquidacion descrito y las que no. Por lo
anterior, para la que no son beneficiarias se incluye
un paragrafo segundo asi:

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. El presente
titulo se aplicard a las sociedades. sucursales de so-
ciedades extranjeras y empresas unipersonales que
requieran tomar la decisién de disolverse cuando, de
forma reiterada, se presente una cualquiera de las si-
guientes circunstancias:

1. Exista imposibilidad de conformar el quorum
deliberativo necesario para que el maximo 6rgano
social respectivo se retina, demostrado por reitera-
dos intentos frustrados por lograr su reunion.

2. Ausencia de pluralidad de socios o accionistas
representantes de cuotas o acciones en la reunion del
organo social que impida la adopcion de decisiones,
no obstante estar representada la mayoria de las par-
ticipaciones sociales.

3. Existencia de paridad respecto de la decision
para disolver la compaiiia. Se entiende que hay pa-
ridad cuando la votacidén es igualitaria a favor y en
contra de la proposicion de disolver la sociedad.

Paragrafo 1°. El presente titulo tambtén se apli-
card a las sociedades establecidas en los numerales
5,6y 7 del articulo 1° de esta ley, cuyas condiciones
econdmicas le permitan acceder al tramite de liqui-
dacion en esta ley establecido.

Igualmente se aplicaréd este titulo para aquellas
sociedades en las que uno de los socios o accionis-
tas, hubiere fallecido y no exista representante de las
participaciones de capital en el maximo o6rgano so-
cial y como consecuencia de ello, no pudiere confor-
marse el quorum deliberativo u obtenerse la mayoria
decisoria.

Paragrafo 2°._Este procedimiento no se podra

aplicar por parte de sociedades, sucursales de so-
ciedades extranjeras y empresas unipersonales que

hayan iniciado un proceso de insolvencia o estén
sujetas a las normas de toma de posesidon para ad-

ministrar o liquidar o de liquidacién forzosa admi-
nistrativa.

Paragrafo 3°. Las normas contenidas en el Titulo
I de la presente ley, no derogan las normas vigentes
del Cédigo de Comercio, ni de la Ley 222 de 1995,
en lo referente al tema de disolucion y liquidacion
de empresas y para todos los efectos debe ser con-
siderado como un tramite alterno mediante el cual
se permite la toma de decisiones de sociedades con
bloqueos como los que se enuncian en el articulo 1°

de esta ley; mecanismo que se aplicara salvo dispo-

sicion estatutaria en contrario, respetando siempre
los acuerdos de mayoria entre socios o0 accionistas,
para sociedades creadas con posterioridad a la vi-

gencia de la ley.

2. Otro cambio se da en el articulo 17 el cual la
ANDI solicité aclarar y pidi6 eliminar la frase que
generaba contradiccion “estas que la camara de co-
mercio reporte que no han cancelado su matricula
mercantil, siempre y cuando”, con ello queda claro
que las empresas que inicien la liquidacién y disolu-
cion por este camino deberan estar a paz y salvo con
la DIAN a menos que sus cuentas estén prescritas.

Articulo 17. Depuracion del RUT. A partir de
la vigencia de la presente ley, la DIAN procedera
a cancelar el RUT de las personas naturales o juri-
dicas que la camara de comercio respectiva, repor-
te que han cancelado su matricula mercantil o han
inscrito el documento que contiene la liquidacion
de la persona juridica siempre y cuando estas—quc

de—su—ma-t-rta&a—mercaﬁ-ﬂ—s—remprc—y&etmdo estas

no tengan obligaciones por ningun concepto a fa-
vor de la DIAN o las obligaciones se hayan decla-
rado prescritas.

3. En cuanto al articulo 19 del texto aprobado en
comision, que dice: “Articulo 19. El articulo 100 del
Codigo de Comercio, modificado por el articulo 1°
de la Ley 222 de 1995, quedard asi: Todas las so-
ciedades seran comerciales. Las sociedades civiles
constituidas con anterioridad a la vigencia de la pre-
sente ley, deberan cumplir con las obligaciones del
comerciante a partir del primero de enero del afio
siguiente al de la expedicion de la presente ley”, la
Superintendencia de sociedades pide su eliminacion.

De acuerdo con la Superintendencia después de
varias consultas se ha llegado a la conclusion que
podria ser inconstitucional debido a que la Carta dis-
tingue entre sociedades civiles y mercantiles, y por
eso dispone que solamente las sociedades comercia-
les estan sujetas a la vigilancia del Presidente de la
Republica (articulo 189, numeral 24). Ademas, sin
ningin fundamento conceptual y dejando de lado
una centenaria concepcion que distinguid los oficios
liberales, de las actividades meramente mercantiles,
obliga en lo sucesivo a que las sociedades agricolas,
de ingenieros, de economistas y de abogados, para
citar algunos ejemplos, a matricularse en el registro
mercantil y cumplir en general con todas las obliga-
ciones que son propias de los comerciantes.

4. En el articulo 20 del texto se elimina la fra-

“personas naturales o juridicas” que por un error
mecanografico quedo incluida en la ponencia para
primer debate.

Articulo 20. El articulo 260 del Cddigo de Co-
mercio, modificado por el articulo 26 de la Ley 222
de 1995, quedara asi: Subordinacién. Una entidad
sera subordinada o controlada cuando su poder de
decision se encuentre sometido a la voluntad de una
o0 varias personas naturales o juridicas que seran su
matriz o controlante, bien sea directamente, caso en
el cual se denominara filial, o con el concurso o por
intermedio de otras entidades personasnaturales—o
juridieas subordinadas de la matriz, en cuyo caso se
llamara subsidiaria.
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5. Articulo 21. El articulo 28 de la Ley 222 de
1995 quedara asi: Grupo empresarial. Habra grupo
empresarial cuando ademas del vinculo de subordi-
nacion, exista entre las entidades unidad de propdsi-
to y direccion.

Se entendera que existe unidad de proposito y di-
reccion cuando:

1. Las actividades de todas las entidades persi-
gan la consecucion de un objetivo determinado por
la matriz o controlante en virtud de la direccion que
ejercen sobre el conjunto, sin perjuicio de la activi-
dad que desarrolle cada una de ellas; o

2. Cuando las entidades o las sociedades se anun-
cien ante terceros como “grupo”, “organizacion”,
“agrupacion”, “conglomerado” o expresion seme-
jante, caso en el cual no se exigird la DECLARA-
CION DE situacion de control o subordinacion.
(PROPUESTA SUPERFINANCIERA).

Corresponderd a la Superintendencia de Socieda-
des o a la Superintendencia Financiera, segliin sea el
caso, determinar la existencia de grupo empresarial
cuando exista discrepancia sobre los supuestos que
la originan.

4. Proposicion

Por las anteriores consideraciones, dese segundo
debate al Proyecto de ley namero 174 de 2011 Ca-
mara, 143 de 2011 Senado, por la cual se estable-
cen reglas especiales para disolver sociedades, se
crea un tramite breve de liquidacion y se establecen
otras disposiciones, con el siguiente pliego de mo-
dificaciones.

De los sefiores Congresistas,
Simon Gaviria Murioz,
Jaime Rodriguez,
Alejandro Carlos Chacon,
Ponentes.
TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO

DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
174 DE 2011 CAMARA, 143 DE 2011 SENADO

por la cual se establecen reglas especiales para
disolver sociedades, se crea un tramite breve de
liquidacion y se establecen otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
Decreta:
TITULO I
CAPITULO I
Definiciones

Articulo 1°. Definiciones. Para los fines de esta
ley se adoptan las siguientes definiciones:

1. Asociados: Socios o accionistas, titulares de
acciones, cuotas sociales o partes de interés en la
respectiva sociedad.

2. Sociedades que no cuentan con pluralidad
para integrar el quorum. Son aquellas sociedades
en las que requiriéndose un nimero plural de aso-
ciados para deliberar, el mismo no se obtiene y, en
consecuencia, reiteradamente no puede integrarse el
maximo organo social para que considere la deci-
sion de disolverse.

3. Sociedades que cuentan con pluralidad pero no
retinen el quorum para deliberar y decidir. Son aque-
llas sociedades en las que a pesar de existir un nu-

mero plural de asociados, reiteradamente no reunen
el porcentaje necesario de capital que les permita
deliberar y decidir.

4. Sociedades que cuentan con pluralidad para
deliberar pero no con mayoria decisoria. Son aque-
llas sociedades que requieren una mayoria calificada
para la disolucién y no pueden tomar la decision por
situaciones de paridad.

5. Sociedades, empresas unipersonales o sucur-
sales de sociedad extranjera inactivas. Son aquellas
que se constituyeron o se incorporaron pero que no
realizaron actividades en desarrollo de su objeto so-
cial o que estan incursas en causal de disolucion por
terminacion de la empresa social o por la extincion
de la cosa o cosas cuya explotacion constituye su
objeto.

6. Sociedades, empresas unipersonales o sucur-
sales de sociedad extranjera que pueden atender la
totalidad de sus pasivos. Son aquellas cuyos activos
les permiten atender en forma rapida y oportuna la
totalidad de sus pasivos, bien porque existan acuer-
dos de pago con la mayoria de los acreedores, o bien
porque la mayoria de sus acreedores estén dispues-
tos a recibir el pago de su obligacion en los términos
propuestos por la compaiiia, siempre que se asegure
la satisfaccion de la totalidad de los acreedores.

7. Sociedades, empresas unipersonales y sucursa-
les de sociedades extranjeras con pasivos y sin acti-
vos para cumplir con sus obligaciones. Son aquellas
en las que una vez realizado el estado de inventario,
el pasivo externo supera el activo y los asociados o
la matriz o sociedad extranjera asumen el pago del
pasivo o extinguen las obligaciones.

8. Sociedades con procesos judiciales en marcha.
Son aquellas que, habiendo pagado la totalidad de
su pasivo, tienen a su favor o en contra obligaciones
litigiosas que deben garantizar.

TITULO 1T

REGLAS ESPECIALES PARA DISOLVER
Y LIQUIDAR SOCIEDADES.

CAPITULO I
Generalidades

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. El presente
titulo se aplicara a las sociedades, sucursales de so-
ciedades extranjeras y empresas unipersonales que
requieran tomar la decision de disolverse cuando, de
forma reiterada, se presente una cualquiera de las si-
guientes circunstancias:

1. Exista imposibilidad de conformar el quérum
deliberativo necesario para que el maximo érgano
social respectivo se retina, demostrado por reitera-
dos intentos frustrados por lograr su reunion.

2. Ausencia de pluralidad de socios o accionistas
representantes de cuotas o acciones en la reunion del
organo social que impida la adopcion de decisiones,
no obstante estar representada la mayoria de las par-
ticipaciones sociales.

3. Existencia de paridad respecto de la decision
para disolver la compaiiia. Se entiende que hay pa-
ridad cuando la votacion es igualitaria a favor y en
contra de la proposicién de disolver la sociedad.

Paragrafo 1°. El presente titulo se aplicara a las

sociedades establecidas en los numerales 5, 6 'y 7 del
articulo 1° de esta ley, cuyas condiciones econdmi-
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cas le permitan acceder al tramite de liquidacion en
esta ley establecido.

Igualmente se aplicard este titulo para aquellas
sociedades en las que uno de los socios o accionis-
tas, hubiere fallecido y no exista representante de las
participaciones de capital en el maximo 6rgano so-
cial y como consecuencia de ello, no pudiere confor-
marse el quorum deliberativo u obtenerse la mayoria
decisoria.

Paragrafo 2°. Este procedimiento no se podra
aplicar por parte de sociedades, sucursales de so-
ciedades extranjeras y empresas unipersonales que
hayan iniciado un proceso de insolvencia o estén
sujetas a las normas de toma de posesion para ad-
ministrar o liquidar o de liquidacion forzosa admi-
nistrativa.

Paragrafo 3°. Las normas contenidas en el Titulo
I de la presente ley, no derogan las normas vigentes
del Cédigo de Comercio, ni de la Ley 222 de 1995,
en lo referente al tema de disolucion y liquidacion de
empresas y para todos los efectos debe ser conside-
rado como un trdmite alterno para permitir la toma
de decisiones de sociedades con bloqueos como los
que se enuncian en el articulo 1°. de esta ley.

CAPITULO 11

De la disolucion. Toma de decision
para disolverse

Articulo 3°. Convocatoria a la asamblea o junta
de socios. El representante legal, el revisor fiscal o
la Superintendencia que ejerza supervision, podran
convocar al maximo o6rgano social con el objeto de
que considere la decision de disolver la sociedad,
cuando quiera que se acredite uno de los casos se-
flalados en esta Ley. Asi mismo, la reunién también
podra ser convocada por uno o mas asociados re-
presentantes del diez por ciento (10%) o mas de las
participaciones en que se divide el capital social.

La convocatoria debera hacerse con una ante-
lacion no menor a diez (10) dias. Su texto debera
incluir expresamente que el objeto de la reunion es
considerar la disolucion en los términos de esta ley,
debiendo aclararse que si existe paridad, la negativa
adisolver implicara el tramite de una negociacion de
participaciones. Asi mismo, la convocatoria debera
cumplir con las formalidades aqui establecidas so
pena de que las decisiones sean ineficaces.

Articulo 4°. Quorum y mayoria decisoria. Para
efectos de deliberar en este tipo de reuniones, el
quorum estara conformado por uno o mas asociados
representantes de la mayoria absoluta de las partici-
paciones en que se divide el capital social.

Para adoptar la decision bastara el voto afirma-
tivo de uno o mas asociados titulares de la mayoria
absoluta de las participaciones presentes o represen-
tadas en la respectiva reunion.

Articulo 5°. Reunion de segunda convocatoria.
En la reunién de segunda convocatoria podra deli-
berar uno o mas asociados cualquiera que sea el por-
centaje de participaciones presentes o representa-
das. La decision de disolver la adoptaran uno o mas
asociados que configuren la mayoria absoluta de las
participaciones presentes o representadas.

Articulo 6°. Decision para disolver en caso de
paridad. Cuando no se pueda tomar la decision de

disolver la sociedad, debido a que sistematicamente
se obtiene el mismo niimero de votos en sentido afir-
mativo y negativo; se entenderd que en tal caso los
asociados que voten la disolucion ofrecen en venta
sus participaciones y aquellos que la voten negati-
vamente podran adquirirlas. Para tal efecto, en la
misma reunion, los asociados interesados en la diso-
lucion deberan presentar oferta que contenga precio
y forma de pago. Los destinatarios de la oferta, en la
misma reunidn, expresaran su aceptacion o rechazo
con relacién a ella.

Si no existe acuerdo en el precio, los asociados
deberan acudir al procedimiento de nombramiento y
designacion de peritos, contemplado en los articulos
134 a 136 de la Ley 446 de 1998 o la norma que la
modifique, adicione o sustituya.

Si los destinatarios de la oferta rechazan el ofre-
cimiento la sociedad se disolvera.

Articulo 7°. Retiro del socio o accionista. Acep-
tada la oferta a la cual se refiere el articulo anterior,
opera el retiro del asociado que enajend su partici-
pacion.

Cuando el retiro comporte una reforma estatu-
taria, sera suficiente para la inscripcion en el re-
gistro mercantil, el acta donde conste la decision
de vender.

Articulo 8°. Adquisicion de participaciones para
evitar la disolucion. En los eventos previstos en este
titulo, cualquiera de los asociados podra adquirir
participaciones de capital para evitar la disolucién
de la sociedad; cuando un asociado manifieste su
intencion de adquirir las participaciones, no habra
lugar a decretar la disolucién de la compafiia.

El tramite de la negociacién de acciones o cuota
se regira por lo dispuesto en el Cédigo de comercio.

Articulo 9°. Representacion de participaciones
de capital que hacen parte de un proceso de suce-
sion. En las reuniones del maximo érgano social de
las que trata este titulo, las participaciones de capital
estaran representadas asi:

1. Por el albacea con tenencia de bienes, o

2. El representante designado por los herederos
reconocidos en juicio, o

3. Un heredero que acredite ante el representante
legal su calidad de tal, quien asumira bajo su respon-
sabilidad la representacion de la sucesion.

Si varios herederos o quienes tengan vocacion
hereditaria se presentan a la reunion de la asamblea
o junta de socios, deberan designar por mayoria un
representante entre ellos, en caso de que ello no fue-
re posible, las cuotas o acciones no se tomaran en
cuenta para efectos del quérum o las decisiones que
deban adoptarse.

Articulo 10. Regulacién del voto en blanco. Para
efectos de determinar la mayoria para la adopcion de
decisiones de que trata este titulo, se descontaran los
votos en blanco.

CAPITULO I1I
De la liquidacién de sociedades

Articulo 11. Procedimiento para la liquidacion.
Las sociedades de que trata esta ley y en los casos
aqui descritos, se sujetaran a las siguientes reglas:
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1. El representante legal y el revisor fiscal y en
defecto de este, el contador, prepararan un estado
de inventario de activos y pasivos y precisaran la
forma en que se atenderan los pagos de los pasivos
respetando la prelacion legal y el tiempo en que se
estima deberan quedar satisfechas las obligaciones,
segun lo haya convenido previamente con todos los
acreedores. Esta informacion debera ser sometida a
la aprobacion de los asociados en la reunion con-
vocada para disolver y liquidar la compaiiia por el
tramite en esta ley previsto.

En caso de que el representante legal no entre-
gue dicha informacion, respondera a la sociedad a
los asociados y a los terceros por los perjuicios que
cause y sin que ello impida adoptar la decision de
disolver.

2. Una vez decretada la disolucion, se elaborara
el acta que contendra:

a) La fecha de la convocatoria y la constancia de
que se incorpor6 el tema a tratar en la reunion;

b) Los nombres de los asociados que asistieron o
que estuvieron representados, identificando el nom-
bre de su apoderado;

¢) La identificacion de la forma en que se tomd
la decision, especificando los nombres y el sentido
del voto de los integrantes del 6rgano de direccion
social;

d) Al acta se incorporara el estado de inventario
presentado para la aprobacion del 6rgano respectivo;

e) Igualmente debera precisarse el acuerdo al que
previamente la sociedad llegd con todos sus acree-
dores para la atencion oportuna de los pasivos a car-
go de aquella; y

f) La designacion del liquidador.

3. El acta suscrita por presidente y secretario de la
reunion, se inscribira en el registro mercantil dentro
de los quince (15) dias siguientes para que registre
la disolucién de la compaiiia e informe que se some-
tera al tramite de liquidacion previsto en esta ley. A
partir de la inscripcion, la razén social se adicionara
con las palabras “en liquidacion”.

4. El acta de disolucién y sus anexos serd publi-
cay estara a disposicion de cualquier interesado en
la camara de comercio del domicilio principal de la
sociedad.

5. Una vez se inscriba la disolucion, la camara
de comercio dard aviso a la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales -DIAN- y a las autoridades
departamentales, municipales, distritales y al Minis-
terio de Trabajo y Seguridad Social.

Si transcurridos dos (2) meses desde la fecha del
registro del acta de disolucién y liquidacion en la ca-
mara de comercio respectiva, no se presenta oposi-
cion relacionada con el tramite abreviado o la infor-
macidn contenida en el acta y sus anexos, la cAmara
de comercio procedera a cancelar la matricula mer-
cantil, con lo cual se entendera extinguida la perso-
na juridica. La DIAN debera efectuar, asi mismo, la
cancelacion del registro.

Paragrafo. El tramite previsto en este articulo se
aplicara a las sociedades, empresas unipersonales y
sucursales de sociedades extranjeras inactivas.

Articulo 12. Trdmite cuando se presentan ob-
jeciones al inventario. Cuando a la camara de
comercio se presenten objeciones relacionadas
con el inventario; el objetante presentara dentro
de los ocho (8) dias siguientes una solicitud de
conciliacion ante el centro de conciliacion y ar-
bitramento de la Superintendencia de sociedades.
Si no se presentare la solicitud o la objecién no
fuere conciliada, el liquidador debera cumplir a
cabalidad todas las exigencias establecidas en el
codigo de comercio para la liquidacion voluntaria
de sociedades.

Articulo 13. Responsabilidad solidaria de admi-
nistradores por no inclusion de pasivos en el inven-
tario. Si se opta por el tramite de liquidacion abre-
viado previsto en esta ley los administradores seran
solidariamente responsables por los pasivos que no
hubieren quedado incluidos en el inventario y no hu-
bieren sido satisfechos.

Articulo 14. Trdmite para sociedades, empresas
unipersonales y sucursales de sociedad extranjera
con activos insuficientes. Dentro del mes siguiente
a la fecha en que sea designado, el liquidador debe-
ra elaborar el estado de inventario. Cuando de esta
informacion resulte que los activos no son suficien-
tes para atender el pago del pasivo externo, debera
convocar a los asociados a fin de que consideren la
posibilidad de suministrar los recursos necesarios
para la atencidon de la totalidad de las obligaciones.
Si fueren asumidas o extinguidas las obligaciones
por parte de los asociados o administradores o la so-
ciedad que incorpord la sucursal, la liquidacion se
sujetard a los términos de esta ley, en caso contrario,
el liquidador debera ajustar la liquidacion a los tér-
minos del Cdédigo de Comercio para la liquidacion
voluntaria de sociedades.

CAPITULO IV
Otras disposiciones en materia de liquidacién

Articulo 15. Normalizacion pensional. Las so-
ciedades disueltas que tengan que cumplir con la
obligacion de normalizar su pasivo pensional, que
en atencion a la naturaleza del activo o a la sufi-
ciencia del mismo, no cuenten con los recursos su-
ficientes para su conmutacion realizaran un pago
unico.

Este requisito tiene prelacion sobre las demds
acreencias y pasivos que tenga la empresa y sin él
mismo, ningun proceso de liquidacion de que trata
esta norma sera procedente.

Articulo 16. Terminacion de contratos de traba-
jo. En los casos contemplados en esta ley, el em-
pleador debera solicitar el correspondiente permiso
al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social e infor-
mar por escrito a sus trabajadores de este hecho. El
Ministerio resolvera lo relacionado con el permi-
so en un plazo de treinta (30) dias. Si transcurrido
ese término, contado a partir de la presentacion de
la peticion, no se ha notificado la decision que la
resuelva, operard el silencio administrativo positi-
vo. El incumplimiento injustificado de este término
hara incurrir al funcionario responsable en causal de
mala conducta sancionable con arreglo al régimen
disciplinario vigente.

Articulo 17. Depuracion del RUT. A partir de
la vigencia de la presente ley, la DIAN procede-
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ra a cancelar el RUT de las personas naturales o
juridicas que la camara de comercio respectiva,
reporte que han cancelado su matricula mercantil
0 han inscrito el documento que contiene la liqui-
dacion de la persona juridica, siempre y cuando
estas no tengan obligaciones por ningin concepto
a favor de la DIAN o las obligaciones se hayan
declarado prescritas.

TITULO 111

REGIMEN SANCIONATORIO APLICABLE
POR LA SUPERINTENDENCIA
DE SOCIEDADES

Articulo 18. Sanciones. La Superintendencia de
Sociedades podra imponer, previa investigacion,
sanciones y multas, sucesivas o no, a quienes incum-
plan sus ordenes, la ley o los estatutos, asi:

1. Multas hasta por dos mil (2.000) salarios mi-
nimos mensuales legales vigentes al momento de la
imposicion de la sancion.

2. Multas sucesivas hasta de mil (1.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes, por inobser-
vancia de ordenes o instrucciones mientras perma-
nezca en rebeldia.

3. Remocion de administradores, revisor fiscal o
empleados en los casos establecidos en la ley.

4. Prohibicion de ejercer el comercio hasta por
diez (10) afios, contados a partir de la ejecutoria de
la sancion.

5. Amonestaciones y sanciones pedagogicas con-
vertibles en multas.

Paragrafo. Para efectos de graduar la multa, la
Superintendencia de Sociedades tendra en cuenta
los siguientes criterios:

1. La reincidencia en la comision de las infrac-
ciones.

2. La disposicion o no de colaborar con las auto-
ridades competentes.

3. El dafio econdmico que se hubiere causado a la
empresa o a sus grupos de interés como consecuen-
cia de la comision de la infraccion.

4. La utilizacion de medios fraudulentos en la
comision de la infraccion o cuando se utiliza a una
persona interpuesta para ocultarla o encubrir sus
efectos.

TITULO V
OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 19. El articulo 260 del Codigo de Co-
mercio, modificado por el articulo 26 de la Ley
222 de 1995, quedara asi: Subordinacion. Una
entidad serd subordinada o controlada cuando su
poder de decision se encuentre sometido a la vo-
luntad de una o varias personas naturales o juri-
dicas que serdn su matriz o controlante, bien sea
directamente, caso en el cual se denominara filial,
o con el concurso o por intermedio de otras enti-
dades subordinadas de la matriz, en cuyo caso se
llamara subsidiaria.

Articulo 20. El articulo 28 de la Ley 222 de 1995
quedara asi: Grupo empresarial. Habrd grupo em-
presarial cuando ademas del vinculo de subordina-
cion, exista entre las entidades unidad de proposito
y direccion.

Se entendera que existe unidad de proposito y di-
reccion cuando:

1. Las actividades de todas las entidades persi-
gan la consecucion de un objetivo determinado por
la matriz o controlante en virtud de la direccién que
ejercen sobre el conjunto, sin perjuicio de la activi-
dad que desarrolle cada una de ellas; o

2. Cuando las entidades o las sociedades se anun-
cien ante terceros como “grupo”, “organizacion”,
“agrupacion”, “conglomerado” o expresion seme-
jante, caso en el cual no se exigira la declaracion de
situacion de control o subordinacion.

Corresponderd a la Superintendencia de Socieda-
des o a la Superintendencia Financiera, segun sea el
caso, determinar la existencia de grupo empresarial
cuando exista discrepancia sobre los supuestos que
la originan.

Articulo 21. Vinculo contractual. Cualquier
miembro de Junta directiva, gerente, Presidente o
Director de una empresa o compailia que tenga ac-
ciones en otra entidad, sociedad, cooperativa o fun-
dacidn, con la cual tenga nexos comerciales, debera
develar su vinculo ante la maxima asamblea de so-
cios de la entidad o sociedad contratante y dejarlo en
los informes que cada afio se hacen para evaluar el
ejercicio financiero de la empresa.

Articulo 22. Para facilitar el ejercicio de su activi-
dad, la Superintendencia de Sociedades podra soli-
citar la informacion que estime conveniente respec-
to del ejercicio de su actividad a cualquier persona,
independientemente de su naturaleza juridica, que
desarrolle una actividad empresarial en los términos
de la ley comercial. Dichas personas podran estar
o no sometidas a la inspeccion, vigilancia o control
de la Superintendencia de Sociedades y/o tener la
naturaleza de personas naturales o juridicas, con o
sin animo de lucro.

Paragrafo. En el evento de requerirse informa-
cién propia de entidades sometidas a inspeccion, vi-
gilancia y control de la Superintendencia Financiera
de Colombia, la solicitud de informacion se hara a
través de esta.

Articulo 23. Con el fin de recuperar activos inde-
bidamente sustraidos del patrimonio del Estado, la
Contraloria General de la Republica podra levantar
el velo corporativo y perseguir a los beneficiarios
reales siempre que haya sentencia ejecutoriada.

Articulo 24. Derogatorias, modificaciones y vi-
gencias. Esta ley modifica los articulos 1, 26 y 28
de la Ley 222 de 1995. Rige a partir de su sancion y
promulgacion.

De los sefiores Congresistas,
Simon Gaviria Murioz,
Jaime Rodriguez,
Alejandro Carlos Chacon,
Ponentes.

CAMARA DE REPRESENTANTES COMISION
TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ASUNTOS ECONOMICOS

Septiembre 5 de 2012, en la fecha se recibié en
esta Secretaria la ponencia para segundo debate del
Proyecto de ley niimero 174 de 2011 Camara, 143
de 2011 Senado, por la cual se establecen reglas
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especiales para disolver sociedades, se crea un trd-
mite breve de liquidacion y se establecen otras dis-
posiciones, y se remite a la Secretaria General de
la Corporacion para su respectiva publicacion en la
Gaceta del Congreso, tal y como lo ordena el articu-
lo 156 de la Ley 5" de 1992.
La Secretaria General,
Elizabeth Martinez Barrera.
Bogota, D. C., 5 de septiembre de 2012
De conformidad con el articulo 165 de la Ley 5°
de 1992. “Reglamento del Congreso, autorizamos el
presente informe”.
El Presidente,
Hernando José Padaui Alvarez.
La Secretaria General,
Elizabeth Martinez Barrera.
TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
POR LA COMISION TERCERA CONSTITU-
CIONAL PERMANENTE DE LA HONORA-
BLE CAMARA DE REPRESENTANTES, EN
SESION DEL DIA MIERCOLES 6 DE JUNIO
DE 2012 AL PROYECTO DE LEY NUMERO
143 DE 2011 SENADO, 174 DE 2011 CAMARA

por la cual se establecen reglas especiales para
disolver sociedades, se crea un tramite breve de
liquidacion y se establecen otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
Decreta:
TITULO I

CAPITULO I

Definiciones

Articulo 1°. Definiciones. Para los fines de esta
ley se adoptan las siguientes definiciones:

1. Asociados: Socios o accionistas, titulares de
acciones, cuotas sociales o partes de interés en la
respectiva sociedad.

2. Sociedades que no cuentan con pluralidad
para integrar el quéorum. Son aquellas sociedades
en las que requiriéndose un namero plural de aso-
ciados para deliberar, el mismo no se obtiene y, en
consecuencia, reiteradamente no puede integrarse el
maximo o6rgano social para que considere la deci-
sion de disolverse.

3. Sociedades que cuentan con pluralidad pero no
retnen el quorum para deliberar y decidir. Son aque-
llas sociedades en las que a pesar de existir un nu-
mero plural de asociados, reiteradamente no reinen
el porcentaje necesario de capital que les permita
deliberar y decidir.

4. Sociedades que cuentan con pluralidad para
deliberar pero no con mayoria decisoria. Son aque-
llas sociedades que requieren una mayoria calificada
para la disolucion y no pueden tomar la decision por
situaciones de paridad.

5. Sociedades, empresas unipersonales o sucur-
sales de sociedad extranjera inactivas. Son aquellas
que se constituyeron o se incorporaron pero que no
realizaron actividades en desarrollo de su objeto so-
cial o que estan incursas en causal de disolucion por
terminacion de la empresa social o por la extincion de
la cosa o cosas cuya explotacion constituye su objeto.

6. Sociedades, empresas unipersonales o sucur-
sales de sociedad extranjera que pueden atender la
totalidad de sus pasivos. Son aquellas cuyos activos

les permiten atender en forma rapida y oportuna la
totalidad de sus pasivos, bien porque existan acuer-
dos de pago con la mayoria de los acreedores, o bien
porque la mayoria de sus acreedores estén dispues-
tos a recibir el pago de su obligacion en los términos
propuestos por la compaiiia, siempre que se asegure
la satisfaccion de la totalidad de los acreedores.

7. Sociedades, empresas unipersonales y sucursa-
les de sociedades extranjeras con pasivos y sin acti-
vos para cumplir con sus obligaciones. Son aquellas
en las que una vez realizado el estado de inventario,
el pasivo externo supera el activo y los asociados o
la matriz o sociedad extranjera asumen el pago del
pasivo o extinguen las obligaciones.

8. Sociedades con procesos judiciales en marcha.
Son aquellas que, habiendo pagado la totalidad de
su pasivo, tienen a su favor o en contra obligaciones
litigiosas que deben garantizar.

TITULO 11

REGLAS ESPECIALES PARA DISOLVER
Y LIQUIDAR SOCIEDADES.

CAPITULO I
Generalidades

Atrticulo 2°. Ambito de aplicacion. El presente
titulo se aplicara a las sociedades, sucursales de so-
ciedades extranjeras y empresas unipersonales que
no hayan iniciado un proceso de insolvencia o es-
tén sometidas a toma de posesion para administrar
o liquidar o liquidacion forzosa administrativa; que
requieran tomar la decision de disolverse cuando, de
forma reiterada, se presente una cualquiera de las si-
guientes circunstancias:

1. Exista imposibilidad de conformar el quérum
deliberativo necesario para que el maximo organo
social respectivo se retna, demostrado por reitera-
dos intentos frustrados por lograr su reunion.

2. Ausencia de pluralidad de socios o accionistas
representantes de cuotas o acciones en la reunion del
organo social que impida la adopcién de decisiones,
no obstante estar representada la mayoria de las par-
ticipaciones sociales.

3. Existencia de paridad respecto de la decision
para disolver la compaiiia. Se entiende que hay pa-
ridad cuando la votacion es igualitaria a favor y en
contra de la proposicién de disolver la sociedad.

Paragrafo 1°. El presente titulo también se apli-
card a las sociedades establecidas en los numerales
5,6y 7 del articulo 1° de esta ley, cuyas condiciones
econdmicas le permitan acceder al tramite de liqui-
dacion en esta ley establecido.

Paragrafo 2°. Igualmente se aplicara este titulo
para aquellas sociedades en las que uno de los socios
o accionistas hubiere fallecido y no exista represen-
tante de las participaciones de capital en el maximo
organo social y como consecuencia de ello, no pu-
diere conformarse el quérum deliberativo u obtener-
se la mayoria decisoria.

Paragrafo 3°. Las normas contenidas en el Titulo
1 de la presente ley, no derogan las normas vigentes
del Cédigo de Comercio, ni de la Ley 222 de 1995,
en lo referente al tema de disolucion y liquidacion de
empresas y para todos los efectos debe ser conside-
rado como un tramite alterno para permitir la toma
de decisiones de sociedades con bloqueos como los
que se enuncian en el articulo 1° de esta ley.
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CAPITULO 11

De la disolucién. Toma de decisién
para disolverse

Articulo 3°. Convocatoria a la asamblea o junta
de socios. El representante legal, el revisor fiscal o
la Superintendencia que ejerza supervision, podran
convocar al maximo dérgano social con el objeto de
que considere la decision de disolver la sociedad,
cuando quiera que se acredite uno de los casos se-
falados en esta Ley. Asi mismo, la reunioén también
podra ser convocada por uno o mas asociados re-
presentantes del diez por ciento (10%) o mas de las
participaciones en que se divide el capital social.

La convocatoria debera hacerse con una ante-
lacion no menor a diez (10) dias. Su texto debera
incluir expresamente que el objeto de la reunion es
considerar la disolucion en los términos de esta ley,
debiendo aclararse que si existe paridad, la negativa
a disolver implicard el trdmite de una negociacion de
participaciones. Asi mismo, la convocatoria debera
cumplir con las formalidades aqui establecidas so
pena de que las decisiones sean ineficaces.

Articulo 4°. Quorum y mayoria decisoria. Para
efectos de deliberar en este tipo de reuniones, el
quorum estara conformado por uno o mas asociados
representantes de la mayoria absoluta de las partici-
paciones en que se divide el capital social.

Para adoptar la decision bastara el voto afirma-
tivo de uno o mas asociados titulares de la mayoria
absoluta de las participaciones presentes o represen-
tadas en la respectiva reunion.

Articulo 5°. Reunion de segunda convocatoria.
En la reunién de segunda convocatoria podra deli-
berar uno o mas asociados cualquiera que sea el por-
centaje de participaciones presentes o representa-
das. La decision de disolver la adoptaran uno o mas
asociados que configuren la mayoria absoluta de las
participaciones presentes o representadas.

Articulo 6°. Decision para disolver en caso de pari-
dad. Cuando no se pueda tomar la decision de disolver
la sociedad, debido a que sistematicamente se obtiene
el mismo niimero de votos en sentido afirmativo y ne-
gativo; se entendera que en tal caso los asociados que
voten la disolucion ofrecen en venta sus participaciones
y aquellos que la voten negativamente podran adquirir-
las. Para tal efecto, en la misma reunion, los asociados
interesados en la disolucién deberan presentar oferta
que contenga precio y forma de pago. Los destinatarios
de la oferta, en la misma reunion, expresaran su acepta-
cion o rechazo con relacion a ella.

Si no existe acuerdo en el precio, los asociados
deberan acudir al procedimiento de nombramiento y
designacion de peritos, contemplado en los articulos
134 a 136 de la Ley 446 de 1998 o la norma que la
modifique, adicione o sustituya.

Si los destinatarios de la oferta rechazan el oftre-
cimiento la sociedad se disolvera.

Articulo 7°. Retiro del socio o accionista. Acep-
tada la oferta a la cual se refiere el articulo anterior,
opera el retiro del asociado que enajend su partici-
pacion.

Cuando el retiro comporte una reforma estatutaria,
sera suficiente para la inscripcion en el registro mer-
cantil, el acta donde conste la decision de vender.

Articulo 8°. Adguisicion de participaciones para
evitar la disolucion. En los eventos previstos en este

titulo, cualquiera de los asociados podra adquirir
participaciones de capital para evitar la disolucién
de la sociedad; cuando un asociado manifieste su
intencidon de adquirir las participaciones, no habra
lugar a decretar la disolucion de la compaiiia.

El tramite de la negociacidn de acciones o cuota
se regira por lo dispuesto en el Codigo de comercio.

Articulo 9°. Representacion de participaciones
de capital que hacen parte de un proceso de suce-
sion. En las reuniones del maximo dérgano social de
las que trata este titulo, las participaciones de capital
estaran representadas asi:

1. Por el albacea con tenencia de bienes, o

2. El representante designado por los herederos
reconocidos en juicio, o

3. Un heredero que acredite ante el representante
legal su calidad de tal, quien asumira bajo su respon-
sabilidad la representacion de la sucesion.

Si varios herederos o quienes tengan vocacion
hereditaria se presentan a la reunién de la asamblea
o junta de socios, deberan designar por mayoria un
representante entre ellos, en caso de que ello no fue-
re posible, las cuotas o acciones no se tomaran en
cuenta para efectos del quérum o las decisiones que
deban adoptarse.

Articulo 10. Regulacion del voto en blanco. Para
efectos de determinar la mayoria para la adopcion de
decisiones de que trata este titulo, se descontaran los
votos en blanco.

CAPITULO III
De la liquidacién de sociedades

Articulo 11. Procedimiento para la liquidacion.
Las sociedades de que trata esta ley y, en los casos
aqui descritos, se sujetaran a las siguientes reglas:

1. El representante legal y el revisor fiscal y en
defecto de este, el contador, prepararan un estado
de inventario de activos y pasivos y precisaran la
forma en que se atenderan los pagos de los pasivos
respetando la prelacion legal y el tiempo en que se
estima deberan quedar satisfechas las obligaciones,
segun lo haya convenido previamente con todos los
acreedores. Esta informacion debera ser sometida a
la aprobacion de los asociados en la reunidén con-
vocada para disolver y liquidar la compaiiia por el
tramite en esta ley previsto.

En caso de que el representante legal no entregue
dicha informacion, responderd a la sociedad a los aso-
ciados y a los terceros por los perjuicios que cause y
sin que ello impida adoptar la decision de disolver.

2. Una vez decretada la disolucidn, se elaborara
el acta que contendra:

a) La fecha de la convocatoria y la constancia de
que se incorporo6 el tema a tratar en la reunion;

b) Los nombres de los asociados que asistieron o
que estuvieron representados, identificando el nom-
bre de su apoderado;

¢) La identificacion de la forma en que se tomd
la decision, especificando los nombres y el sentido
del voto de los integrantes del drgano de direccion
social;

d) Al acta se incorporara el estado de inventario
presentado para la aprobacion del érgano respectivo;

e) Igualmente debera precisarse el acuerdo al que
previamente la sociedad 1legd con todos sus acree-
dores para la atencidon oportuna de los pasivos a car-
go de aquella; y
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f) La designacion del liquidador.

3. El acta suscrita por presidente y secretario de la
reunion, se inscribira en el registro mercantil dentro
de los quince (15) dias siguientes para que registre
la disolucién de la compaiiia e informe que se some-
tera al tramite de liquidacion previsto en esta ley. A
partir de la inscripcion, la razén social se adicionara
con las palabras “en liquidacion”.

4. El acta de disolucién y sus anexos sera publi-
ca y estara a disposicion de cualquier interesado en
la camara de comercio del domicilio principal de la
sociedad.

5. Una vez se inscriba la disolucién, la camara
de comercio dard aviso a la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales (DIAN), y a las autoridades
departamentales, municipales, distritales y al Minis-
terio de Trabajo y Seguridad Social.

Si transcurridos dos (2) meses desde la fecha del
registro del acta de disolucion y liquidacion en la ca-
mara de comercio respectiva, no se presenta oposi-
cion relacionada con el tramite abreviado o la infor-
macioén contenida en el acta y sus anexos, la cAmara
de comercio procederd a cancelar la matricula mer-
cantil, con lo cual se entendera extinguida la perso-
na juridica. La DIAN debera efectuar, asi mismo, la
cancelacion del registro.

Paragrafo. El tramite previsto en este articulo se
aplicara a las sociedades, empresas unipersonales y
sucursales de sociedades extranjeras inactivas.

Articulo 12. Trdmite cuando se presentan ob-
jeciones al inventario. Cuando a la camara de
comercio se presenten objeciones relacionadas
con el inventario; el objetante presentara dentro
de los ocho (8) dias siguientes una solicitud de
conciliaciéon ante el centro de conciliacién y ar-
bitramento de la Superintendencia de Sociedades.
Si no se presentare la solicitud o la objecion no
fuere conciliada, el liquidador debera cumplir a
cabalidad todas las exigencias establecidas en el
codigo de comercio para la liquidaciéon voluntaria
de sociedades.

Articulo 13. Responsabilidad solidaria de admi-
nistradores por no inclusion de pasivos en el inven-
tario. Si se opta por el tramite de liquidacion abre-
viado previsto en esta ley los administradores seran
solidariamente responsables por los pasivos que no
hubieren quedado incluidos en el inventario y no hu-
bieren sido satisfechos.

Articulo 14. Tramite para sociedades, empresas
unipersonales y sucursales de sociedad extranjera
con activos insuficientes. Dentro del mes siguiente
a la fecha en que sea designado, el liquidador debe-
ra elaborar el estado de inventario. Cuando de esta
informacion resulte que los activos no son suficien-
tes para atender el pago del pasivo externo, debera
convocar a los asociados, a fin de que consideren
la posibilidad de suministrar los recursos necesarios
para la atencion de la totalidad de las obligaciones.
Si fueren asumidas o extinguidas las obligaciones
por parte de los asociados o administradores o la so-
ciedad que incorporé la sucursal, la liquidacion se
sujetara a los términos de esta ley, en caso contrario,
el liquidador debera ajustar la liquidacion a los tér-
minos del Cédigo de Comercio para la liquidacion
voluntaria de sociedades.

CAPITULO IV
Otras disposiciones en materia de liquidacién

Articulo 15. Normalizacion pensional. Las socie-
dades disueltas que tengan que cumplir con la obli-
gacion de normalizar su pasivo pensional, que en
atencion a la naturaleza del activo o a la suficiencia
del mismo, no cuenten con los recursos suficientes
para su conmutacion realizaran un pago tnico.

Este requisito tiene prelacion sobre las demas
acreencias y pasivos que tenga la empresa y sin el
mismo, ningun proceso de liquidacion de que trata
esta norma sera procedente.

Articulo 16. Terminacion de contratos de traba-
jo. En los casos contemplados en esta ley, el em-
pleador debera solicitar el correspondiente permiso
al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social e infor-
mar por escrito a sus trabajadores de este hecho. El
Ministerio resolvera lo relacionado con el permi-
so en un plazo de treinta (30) dias. Si transcurrido
ese término, contado a partir de la presentacion de
la peticion, no se ha notificado la decision que la
resuelva, operard el silencio administrativo positi-
vo. El incumplimiento injustificado de este término
hara incurrir al funcionario responsable en causal de
mala conducta sancionable con arreglo al régimen
disciplinario vigente.

Articulo 17. Depuracion del RUT. A partir de la
vigencia de la presente ley, la DIAN procedera a can-
celar el RUT de las personas naturales o juridicas que
la camara de comercio respectiva, reporte que han
cancelado su matricula mercantil o han inscrito el
documento que contiene la liquidacion de la perso-
na juridica, siempre y cuando estas que la camara de
comercio reporte que no han cancelado su matricula
mercantil, siempre y cuando estas no tengan obliga-
ciones por ningun concepto a favor de la DIAN, o las
obligaciones se hayan declarado prescritas.

TITULO III

REGIMEN SANCIONATORIO APLICABLE
POR LA SUPERINTENDENCIA
DE SOCIEDADES

Articulo 18. Sanciones. La Superintendencia de
Sociedades podra imponer, previa investigacion,
sanciones y multas, sucesivas o no, a quienes incum-
plan sus ordenes, la ley o los estatutos, asi:

1. Multas hasta por dos mil (2.000) salarios mi-
nimos mensuales legales vigentes al momento de la
imposicion de la sancion.

2. Multas sucesivas hasta de mil (1.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes, por inobser-
vancia de ordenes o instrucciones mientras perma-
nezca en rebeldia.

3. Remocion de administradores, revisor fiscal o
empleados en los casos establecidos en la ley.

4. Prohibicion de ejercer el comercio hasta por
diez (10) afios, contados a partir de la ejecutoria de
la sancion.

5. Amonestaciones y sanciones pedagogicas con-
vertibles en multas.

Paragrafo. Para efectos de graduar la multa, la
Superintendencia de Sociedades, tendra en cuenta,
los siguientes criterios:
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1. La reincidencia en la comision de las infrac-
ciones.

2. La disposicion o no de colaborar con las auto-
ridades competentes.

3. El dafio econdmico que se hubiere causado a la
empresa o a sus grupos de interés como consecuen-
cia de la comision de la infraccion.

4. La utilizacion de medios fraudulentos en la
comision de la infraccion o cuando se utiliza a una
persona interpuesta para ocultarla o encubrir sus
efectos.

TITULO V
OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 19. El articulo 100 del Coédigo de Co-
mercio, modificado por el articulo 1° de la Ley 222
de 1995, quedara asi: Todas las sociedades seran co-
merciales. Las sociedades civiles constituidas con
anterioridad a la vigencia de la presente ley, deberan
cumplir con las obligaciones del comerciante a par-
tir del 1° de enero del afio siguiente al de la expedi-
cion de la presente ley.

Articulo 20. El articulo 260 del Cédigo de Co-
mercio, modificado por el articulo 26 de la Ley 222
de 1995, quedara asi: Subordinacion. Una entidad
sera subordinada o controlada cuando su poder de
decision se encuentre sometido a la voluntad de una
o varias personas naturales o juridicas que seran su
matriz o controlante, bien sea directamente, caso en
el cual se denominara filial, o con el concurso o por
intermedio de otras entidades, personas naturales o
juridicas subordinadas de la matriz, en cuyo caso se
llamara subsidiaria.

Articulo 21. El articulo 28 de 1a Ley 222 de 1995,
quedara asi: Grupo empresarial. Habra grupo em-
presarial cuando ademas del vinculo de subordina-
cion, exista entre las entidades unidad de proposito
y direccion.

Se entendera que existe unidad de propdsito y di-
reccion cuando:

1. Las actividades de todas las entidades persi-
gan la consecucion de un objetivo determinado por
la matriz o controlante en virtud de la direccion que
ejercen sobre el conjunto, sin perjuicio de la activi-
dad que desarrolle cada una de ellas; o

2. Cuando las entidades o las sociedades se anun-
cien ante terceros como “grupo”, “organizacioén”,
“agrupacion”, “conglomerado” o expresion seme-
jante, caso en el cual no se exigira la situacion de

control o subordinacién.

Correspondera a la Superintendencia de Socieda-
des o a la Superintendencia Financiera, segiin sea el
caso, determinar la existencia de grupo empresarial
cuando exista discrepancia sobre los supuestos que
la originan.

Articulo 22. Vinculo contractual. Cualquier
miembro de Junta Directiva, Gerente, Presidente o
Director de una empresa o compaiiia que tenga ac-
ciones en otra entidad, sociedad, cooperativa o fun-
dacion, con la cual tenga nexos comerciales, debera
develar su vinculo ante la méxima asamblea de so-
cios de la entidad o sociedad contratante y dejarlo en
los informes que cada aflo se hacen para evaluar el
ejercicio financiero de la empresa.

Articulo 23. Para facilitar el ejercicio de su activi-
dad, la Superintendencia de Sociedades podra soli-
citar la informacién que estime conveniente respec-
to del ejercicio de su actividad a cualquier persona,
independientemente de su naturaleza juridica, que
desarrolle una actividad empresarial en los términos
de la ley comercial. Dichas personas podran estar
o0 no sometidas a la inspeccion, vigilancia o control
de la Superintendencia de Sociedades y/o tener la
naturaleza de personas naturales o juridicas, con o
sin 4nimo de lucro.

Paragrafo. En el evento de requerirse informa-
cion propia de entidades sometidas a inspeccion, vi-
gilancia y control de la Superintendencia Financiera
de Colombia, la solicitud de informacion se hara a
través de esta.

Articulo 24. Con el fin de recuperar activos inde-
bidamente sustraidos del patrimonio del Estado, la
Contraloria General de la Republica podra levantar
el velo corporativo y perseguir a los beneficiarios
reales siempre que haya sentencia ejecutoriada.

Articulo 25. Derogatorias, modificaciones y vi-
gencias. Esta ley modifica los articulos 1°, 26 y 28
de la Ley 222 de 1995. Rige a partir de su sancion y
promulgacion.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ASUNTOS ECONOMICOS

Junio 6 de 2012, en sesion de la fecha fue apro-
bado en primer debate y en los términos anteriores,
el Proyecto de ley nimero 174 de 2011 Camara,
143 de 2011 Senado, por la cual se establecen re-
glas especiales para disolver sociedades, se crea un
tramite breve de liquidacion y se establecen otras
disposiciones, previo anuncio de su votacién en se-
sion ordinaria, realizada el 5 de junio de 2012, en
cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo 01
de 20003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto
siga su curso legal en segundo debate en plenaria de
la Camara de Representantes.

El Presidente,

Laureano Augusto Acuiia Diaz.

La Secretaria General,

Elizabeth Martinez Barrera.
k ok ok

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
175 DE 2011 CAMARA, 83 DE 2011 SENADO

por medio de la cual se establece la letra legible
en contratos y se dictan otras disposiciones.

Doctor
HERNANDO JOSE PADAUI ALVAREZ

Presidente Comision Tercera honorable Camara
de Representantes

Bogota, D.C.

Ref.: Informe de ponencia para segundo debate
al Proyecto de ley niimero 175 de 2011 Camara,
83 de 2011 Senado, por medio de la cual se esta-
blece la letra legible en contratos y se dictan otras
disposiciones.



Pagina 14

Lunes, 17 de septiembre de 2012

GACETA DEL CONGRESO 612

Respetado doctor Padaui:

En cumplimiento del encargo impartido, nos per-
mitimos remitir a su Despacho, con el fin de que se
ponga a consideracion para discusion, el informe de
ponencia para segundo debate al Proyecto de ley
numero 175 de 2011 Camara, 83 de 2011 Senado,
por medio de la cual se establece la letra legible en
contratos y se dictan otras disposiciones.

1°. Competencia

La Comision Tercera es competente para conocer
del Proyecto de ley nimero 83 de 2012 Senado, 175
de 2011 Camara, segln lo estipulado en el articulo
2° de la Ley 3* de 1992, que en desarrollo del man-
dato constitucional le entregd a esta el estudio de
los temas referidos a: “Hacienda y Crédito Publico;
impuesto y contribuciones; exenciones tributarias;
régimen monetario; leyes sobre el Banco de la Re-
publica; sistema de banca central; leyes sobre mono-
polios; autorizacion de empréstitos; mercado de va-
lores; regulacién economica; Planeacion Nacional;
régimen de cambios, actividad financiera, bursatil,
aseguradora y de captacion de ahorro”.

Articulo 150 Constitucional. Corresponde al
Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce
las siguientes funciones:

(...

21. Expedir las leyes de intervencién econdmica,
previstas en el articulo 334, las cuales deberan pre-
cisar sus fines y alcances y los limites a la libertad
econdmica.

2°. Marco juridico

El presente proyecto tiene fundamento en el ar-
ticulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia,
en articulo 1518 del Codigo Civil, articulo 824
Codigo de Comercio, articulo 6° la Ley 1328 de
2009, por la cual se dictan normas en materia finan-
ciera, de seguros, del mercado de valores y otras
disposiciones, que establece las practicas que de-
ben ser tenidas en cuenta como mecanismos para la
proteccion de los derechos del consumidor finan-
ciero, en los articulos 2° y articulo 3° numeral 3
de la Ley 1480 de 2011 Estatuto del Consumidor,
Circular 039 de 2011Superintendencia Financiera
de Colombia. Instruccion Administrativa nimero
26 de 2009, Superintendencia de Notariado y Re-
gistro de Colombia.

3°. Alcance de la iniciativa

La normativa en proceso de aprobacién busca
introducir a nivel nacional la obligacion de utilizar
letra legible y uniforme dentro de todos los contratos
que celebren los particulares, que hagan entendible
para las partes, tanto las obligaciones, como los de-
rechos que hayan sido objeto del negocio juridico.

Dentro del avance de la actividad negocial se
concreta en la voluntad de las partes, la cual se esta-
blece mediante las clausulas contractuales, plasma-
das de manera literal y si bien estas son de origen
privado y constituyen ley para las partes.

El principio de la autonomia privada, en lo refe-
rente a las obligaciones y contratos, se caracteriza
en el otorgamiento de una serie de libertades, entre
ellas la libertad contractual de escoger con quien se
contrata, la libertad de concluir o no el contrato, la
libertad de determinar su contenido, dentro del cual

se establece la libertad de celebrar un contrato espe-
cifico, o de modificarlo o de establecer las clausulas
del acto!.

El principio de autonomia de la voluntad en esta
época, no es absoluto, ya que estd sometido al am-
bito del orden publico, de las buenas costumbres y
la primacia del interés general sobre el interés par-
ticular.

La revolucion industrial surgida en el siglo XIX,
generd la produccion en serie de bienes y servicios
que desencadeno la agilidad en los negocios y la
fluidez de escenarios para permitir la comercializa-
cion de los mismos, entonces surge el contrato de
adhesion, “este tipo de contrato marcaria un notable
crecimiento de la actividad negocial al ser usado de
manera masiva en todas las relaciones contractuales
con los potenciales clientes; sin embargo el contrato
de adhesion da lugar a una parte fuerte (empresa), la
cual impone las condiciones generales del contrato a
otra débil, situaciéon que genera abusos al colocar de
manifiesto un poder exorbitante ejercido por la em-
presa al abusar de su poder normativo. Dicha situa-
cién crea un evidente desequilibrio contractual de
caracter normativo, es decir, de los derechos y obli-
gaciones de las partes en detrimento de la parte débil.
Ante esta situacion y con la finalidad de garantizar
y restablecer un contrato de contenido armonioso, la
ley reacciona con fundamento en valores de justicia
social mediante iniciativas intervencionistas, a fin
de limitar el poder de la parte fuerte, limitandole su
autonomia con el objeto de restablecer el equilibrio
perdido y hacer que el contrato recobre su fin social
en la distribucion de la riqueza, con la finalidad de
tutelar los intereses de los consumidores...”?2.

“Bajo una renovacion del derecho de los contra-
tos, su teoria general busca establecer un equilibrio
entre un exceso de dirigismo contractual y un laissez
salvaje, para ello se enriquece y renovaria la teoria
de los contratos, mediante la consagracion de nue-
VoS principios que empiezan a nacer con el reco-
nocimiento de disposiciones especiales, principios
nuevos pasarian a complementar aquellos antiguos.
Este hecho permite mantener el principio de la liber-
tad contractual junto al principio de igualdad con-
tractual con el objetivo de eliminar un desequilibrio
excesivo. Es asi como se pone en accion el principio
del equilibrio contractual considerado por algunos
como un principio de proporcionalidad, en donde
se exigen obligaciones como la de informacion, el
comportarse de manera leal y el hecho de otorgar un
consentimiento claro y expreso’.

No se trata de que este proyecto de ley pretenda
limitar la libertad contractual y las consecuencias de
las clausulas fijadas por las partes contratantes, sino
que las mismas tengan el derecho de informacion y
1" Biblioteca Tesis Doctorales 3 Clausulas de exoneracion
y Limitaciéon de Responsabilidad Civil, Autor JOSE
MANUEL GUAL ACOSTA, Ed. Ibafiez, 2008, Pag. 83.
Biblioteca Tesis Doctorales 3 Clausulas de exoneracion
y Limitacién de Responsabilidad Civil, Autor JOSE
MANUEL GUAL ACOSTA, Ed. Ibaiez, 2008, Pag. 85.
3 Cfr. F. Terré- P. Simler-Y. Lequette, Droit Civil, Les

Obligations, Cit., pp 49 y 59, cita hecha en Biblioteca

Tesis Doctorales 3 Clausulas de exoneracion y Limitacion

de Responsabilidad Civil, Autor JOSE MANUEL GUAL

ACOSTA, Ed. Ibafiez, 2008, Pag. 85.
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claridad, que las lleve precisamente a que cuando
suscriban un documento, expresen en él su consen-
timiento claro y expreso, reflejado en la claridad de
los signos alfabéticos utilizados en escritos que ge-
neren derechos y obligaciones.

Deber precontractual y contractual de informa-
cién sobre las condiciones generales de contrata-
cion, constituyen un elemento fundamental que
recae, precisamente sobre el consentimiento de las
partes, especialmente de los consumidores y, por
qué no decirlo, de todas las partes que concurren a
suscribir obligaciones y derechos.

El deber de estar clara y plenamente informado
del contenido de las clausulas que regulan las condi-
ciones de los contratantes y son ley para las partes,
ha cobrado trascendental importancia el dia de hoy
no soélo por la forma como la informacion general
e impersonalizada es transmitida, con la ayuda de
las nuevas tecnologias de la informacion (software,
bases de datos, comunicacidn satelital, television
abierta o cerrada, la red de redes), sino también por
la incidencia que ella tiene en la expresion del con-
sentimiento para el perfeccionamiento de multiples
negocios juridicos de contenido discutido o unilate-
ralmente predispuesto. La hipdtesis que se va a plan-
tear en esta primera parte del trabajo es la de si los
remedios tradicionales que se tienen frente al deber
de informacion, esto es, la teoria de los vicios red-
hibitorios y la institucion de los vicios del consen-
timiento son instrumentos suficientes de control o
solucién cuando se viola el mencionado deber, o si,
por el contrario, surge la necesidad de crear, adaptar
o expandir nuevas figuras con el fin de proteger a la
parte que ha visto afectado su consentimiento por
las falencias o carencias de la informacion que se
le ha suministrado previamente a la formacién del
contrato®.

La letra legible que pretende regular este pro-
yecto de ley garantiza el derecho a ser informado
y enterado suficientemente, para asumir derechos y
responsabilidades.

El interés de las partes que celebran cualquier
clase de contratos, bien sea de derecho civil o mer-
cantil, no solo se contrae al negocio juridico, sino
que este debe ser suficientemente claro para las par-
tes; en esa claridad se garantiza con la transparencia
del clausulado, a la cual se llega, con una buena re-
daccion y plasmada en signos legibles, esto es, que
su lectura no se le dificulte a ninguna de las partes.

Ahora bien, el deber de informar e informarse
previo a la celebracion del contrato puede ser en-
tendido como expresion del principio de la buena fe
precontractual que deben observar las partes en sus
tratos preliminares o, mejor, antes de que la relacion
contractual contemplada haya llegado a desplegar
eficacia: ““ [L]a buena fe que debe actuar durante los
tratos preliminares, es decir, en la fase de formacion
del contrato, en cuanto que con la iniciacion de este
se establece entre una y otra parte -aunque no hayan
llegado todavia a ser deudor y acreedor-, un parti-
cular contacto social, una relacion de hecho basada
4 DocumentodelaAcademia Colombianade Jurisprudencia

que se puede consultar en la pagina web http:/www.acj.

org.co/activ_acad.php?mod=posesion%20rengifo%20
garcia

en la reciproca confianza. En tal relacion de hecho
entran en juego las reglas de correccion y entra en
vigor, no sélo el deber de lealtad en el negociar, sino
también, obligaciones especificas que pueden ser de
informacion, o de aclaracion, en razon a la posibili-
dad de que la esfera de intereses de la otra parte re-
sulte perjudicada como consecuencia de la omision
de las informaciones y aclaraciones debidas.

Y continta su estudio la Academia precisando
que “La intensidad y calibre de la informacién como
deber precontractual dependera de la clase de nego-
cio o contrato. Mejor, la satisfaccion de dicho deber
dependera de si el acto de disposicion de intereses
ha sido negociado o de si se trata de contratos con
clausulas predispuestas o de negocios que discipli-
nan relaciones de consumo. Lo cierto es que habra
contratos en donde informar de manera clara, exacta
y suficiente es un deber esencial del deudor de la
obligacion y habra contratos en donde si bien no es
un deber primario, la obligacion resulta ser especi-
fica o derivada del deber general de comportarse de
buena fe en la etapa de formacion del contrato, es
decir, que las partes contratantes se deben comportar
segun la buena fe y procurar que no queden fallidas
las reciprocas expectativas. La buena fe es, esencial-
mente, una actitud de cooperacion que vincula al
deudor a poner lo mejor de si, las mejores energias
al servicio de los intereses ajenos. Se le debe a Emi-
lio Betti la particular insistencia en conceptualizar la
buena fe como “empefio de cooperacion”, “espiritu
de lealtad”, “actividad de cooperacion”; “respeto re-
ciproco entre los contrayentes™®.

El deber contractual de informacion se deriva del
principio de la buena fe y de la lealtad comercial
y que en los tratos preliminares existe un particular
contacto social, o mejor, una relacion de hecho ba-
sada en la reciproca confianza.

Se podria afirmar sin lugar a equivocos que la le-
tra menuda con la que se suele plasmar el clausula-
do, se torna ilegible y, por ende, no idonea.

En punto de contrato del consumidor y por el ca-
careo recurrente a esa figura negocial, es menester
seflalar que hoy se hace la distincion entre contratos
entre iguales y contratos con asimetria de poder con-
tractual debido a la existencia de tipos contractuales
que no estan necesariamente vinculados o ligados a
una precisa cualidad socioecondmica de las partes;
es decir, que no siempre se esta en presencia de con-
tratos entre consumidores y profesionales y, por ello,
resulta mas pertinente recurrir al nuevo paradigma
contractual conocido con el nombre de “contrato

con asimetria de poder contractual entre las partes”’.

El deber precontractual de informacién, en me-

dio de un trafico juridico de relaciones masivas, and-
5 Cita de la Academia Colombiana de Jurisprudencia
“Emilio Betti, Teoria General de las obligaciones, trad:
José Luis de los Mozos, Madrid, Editorial Revista de
Derecho Privado, Tomo I, 1969, p. 110”.
DocumentodelaAcademiaColombianadeJurisprudencia
que se puede consultar en la pagina web http://www.acj.
org.co/activ_acad.php?mod=posesion%20rengifo%20
garcia

DocumentodelaAcademiaColombianade Jurisprudencia
que se puede consultar en la pagina web http://www.ac;j.
org.co/activ_acad.php?mod=posesion%20rengifo%20
garcia
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nimas, estandarizadas y de un alto grado de especia-
lidad de los productos y los servicios que se ofrecen,
se impone como una obligacién primaria y especial
en todos aquellos contratos en donde existe asimetria
de poder contractual: ventas a distancia, time share,
fiducia, seguros, suscripcion de acciones, contratos
financieros, contratos de prestacion de servicios mé-
dicos, enajenacion o licencia de bienes inmateriales
y, en fin, contratos con condiciones generales. Tam-
bién, para nadie es un secreto que existen grandes
asimetrias en la informacién de intangibles®.

La informacion incide en la formacion del con-
trato, en su contenido y en su interpretacion. Em-
pero, lo que queremos destacar es que ese deber de
informacion ha terminado afectando criterios tradi-
cionales de la teoria general del contrato.

La finalidad de la informacion no es otra, se insis-
te, que la de conseguir un consentimiento mas libre,
claro y reflexivo.

El presente proyecto de ley, tiene antecedentes en
la Circular SG numero 00575/2009 de la Superin-
tendencia del Paraguay que dice: los siguiente los
contratos de tarjeta de crédito y contratos Gnicos de
servicios bancarios, asi como cualquier otro docu-
mento que conlleve derechos y obligaciones para
clientes e intermediarios financieros deberan ser re-
dactados con caracteres legibles, en tamafio no me-
nor a 2,5 mm.

Otros antecedentes de derecho comparado son
los citados en la exposicion de motivos y en las po-
nencias del Senado.

4°, Contenido de la iniciativa

La iniciativa contiene seis articulos que se tras-
criben a continuacion y que parten desde el ambito
de su aplicacion, precisando que su impacto, o am-
bito de aplicacion, es de caracter general, esto es,
erga omnes.

En su articulo 2° se precisa de manera clara el
objeto de este proyecto, cual es el de brindar protec-
cion especial a usuarios, clientes, empleados, con-
sumidores, ahorradores, tarjetahabientes, y todos
aquellos que en una relacion contractual se constitu-
yan como parte débil.

El articulo 3° se refiere a la formalidad de los
contratos frente al tamafio de la letra, caracteres,
contraste y demds especificaciones técnicas. Este
articulo sera objeto de formulacién de pliego de mo-
dificaciones, con el fin de retirar del mismo a la Im-
prenta Nacional, que segun criterio de los suscritos
ponentes, este articulo no se debe establecer como
una norma en blanco, en primer lugar y, en segundo
lugar, por considerar que la Imprenta Nacional como
empresa Industrial y Comercial del Estado, carece
de competencia para reglamentar la ley o para pro-
ducir actos con repercusiones erga omnes.

El articulo 4° de la iniciativa, contiene la con-
secuencia para aquellos contratantes que incum-
plan los preceptos de este proyecto, castigando con
inexistencia la clausula que incumpla los parametros
dados en esta ley, salvo que la misma sea favorable a
8 DocumentodelaAcademiaColombianadeJurisprudencia

que se puede consultar en la pagina web http:/www.acj.

org.co/activ_acad.php?mod=posesion%20rengifo%20
garcia

la parte débil, que para el caso sera el consumidor o
quien suscriba un contrato de adhesién que no haya
sido elaborado por este.

Precisamente consideran estos ponentes que se
debe dejar un paragrafo dentro del pliego de modifi-
caciones que aclare lo referente a la parte débil.

El articulo 5° prohibe las remisiones a otros do-
cumentos, garantizando que todo el compromiso, in-
cluidos sus anexos queden claramente establecidos
en el contrato.

Finalmente el articulo 6° se refiere a la vigencia
de esta ley, como técnica legislativa necesaria para
efectos de su aplicacion.

A continuacion se trascribe el articulado del pro-
yecto llegado del honorable Senado de la Republica:

Articulo 1°. Ambito de aplicacion. La presente
ley se aplica a toda clase de contrato que se forma-
lice por escrito.

Articulo 2°. Objeto. Proteger a usuarios, clien-
tes, empleados, consumidores, ahorradores, tarjeta-
habientes, y todos aquellos que en una relacion con-
tractual se constituyan como parte débil.

Articulo 3°. Formalidad de los contratos. El ta-
maifio de la letra, caracteres, contraste y demas espe-
cificaciones técnicas para los contratos de que trata
la presente ley, deben corresponder a las formalida-
des minimas determinadas por la Imprenta Nacio-
nal. El tamaiio de la letra no podra ser inferior a 1.5
milimetros.

Articulo 4°. Causal de inexistencia de clausu-
las. Es inexistente de pleno derecho la clausula que
sea contraria a lo dispuesto en la presente ley, salvo
que sea mas favorable para la parte débil.

Articulo 5°. Prohibicion de remision. Los con-
tratos a que se refiere la presente ley no pueden con-
tener remisiones o llamadas en asteriscos a otros
textos o reglamentos no incluidos literalmente en el
contrato.

Articulo 6°. Sanciones. Las personas juridicas
o naturales que violen lo ordenado en la presente
ley se someteran a multas que deberan ser regla-
mentadas por la Superintendencia del ramo, y que
tendran que ser determinadas en salarios minimos
mensuales.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de la fecha de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias”.

5°. Pliego de modificaciones

Teniendo en cuenta la discusion sostenida en la
Comision Tercera de la Camara de Representantes
no permitimos presentar los siguientes cambios:

El titulo no sufre variacion y queda asi:

por medio de la cual se establece la letra legible
en contratos de adhesion de servicios financieros
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:”
El contraste del articulado inicial frente al pro-

puesto dentro del pliego de modificaciones seria el
siguiente:
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PROYECTO INICIAL

PLIEGO DE MODIFICA-
CIONES

Articulo 1°. Ambito de apli-
cacion. La presente ley se
aplica a toda clase de con-
trato que se formalice por
escrito.

Articulo 1°. Ambito de apli-
cacion. La presente ley se
aplica a toda clase de contra-
tos de adhesion de servicios
financieros que se formalice
por escrito.

Articulo 2°. Objeto. Prote-
ger a usuarios, clientes, em-
pleados, consumidores, aho-
rradores, tarjetahabientes, y
todos aquellos que en una
relacion contractual se cons-
tituyan como parte débil.

Articulo 2°. Objeto. Pro-
teger a usuarios, clientes,
consumidores, ahorradores,
tarjetahabientes, y todos
aquellos que en una relacion
contractual financiera de ad-
hesion se constituyan como
parte débil.

Articulo 3°. Formalidad de
los contratos. El tamafio de
la letra, earacteres;—contras=
te y demads especificaciones
téenteas para los contratos
de que trata la presente ley

Articulo 3°. Formalidad de
los contratos. El tamaio de
la letra y demas especifica-
ciones para los contratos de
que trata la presente ley, se-
ran las siguientes:

Tamaiio de la letra: no infe-
rior a 3.0 milimetros.

deben—eorresponder—a—tas
formatidades—minimas—de-
terminadas—por—ta—tmprenta
Naetonal—Ftamafio—de—ta
tetrano-podra—ser-inferiora
+5-mitimetros

Artierto—4—Cansat—de
Es-inexistente—depleno—de-
recho—ta—ctausuta—que—sea
contraria—a—to—dispuesto—en
ta-presentetey;salvoquesea
mas—favorable—para—ta—parte

o

Artiewto5% Prohibicion de
remision. Los contratos a
que se refiere la presente ley
no pueden contener remisio-
nes o llamadas en asteriscos
a otros textos o reglamentos
no incluidos literalmente en
el contrato.

Articulo 4 °. Prohibicion
de remision. Los contratos a
que se refiere la

presente ley no pueden con-
tener remisiones o llamadas
en asteriscos a otros textos
o reglamentos no incluidos
literalmente en el contrato.

menstates:

Artierto—7—FHigencin: La
presente ley rige a partir de
la fecha de su promulgacion
y deroga todas las disposi-
ciones que le sean contra-
rias”.

Articulo 5°. Vigencia. La
presente ley rige a partir de
la fecha de su promulgacion
y deroga todas las disposi-
ciones que le sean contra-
rias”.

6°. Proposicion

Por las anteriores consideraciones proponemos
dese segundo debate al Proyecto de ley niimero 83
de 2012 Senado, 175 de 2011 Camara, con el plie-
go de modificaciones que se anexa.

Orlando Clavijo, Coordinador Ponente;

José Joaquin Camelo Ramos, Simon Gaviria,
Ponentes.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
175 DE 2011 CAMARA, 83 DE 2011 SENADO

por medio de la cual se establece la letra legible
en contratos y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

El contraste del articulado inicial frente al pro-
puesto dentro del pliego de modificaciones seria el
siguiente:
por medio de la cual se establece la letra legible en
contratos de adhesion de servicios financieros y se

dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Ambito de aplicacion. La presente
ley se aplica a toda clase de contratos de adhesion
de servicios financieros que se formalice por escrito.

Articulo 2°. Objeto. Proteger a usuarios, clientes,
consumidores, ahorradores, tarjetahabientes, y todos
aquellos que en una relacion contractual financiera
de adhesion se constituyan como parte débil.

Articulo 3°. Formalidad de los contratos. El tama-
flo de la letra y demas especificaciones para los con-
tratos de que trata la presente ley, seran las siguientes:

Tamaiio de la letra: No inferior a 3.0 milimetros.

Articulo 4°. Prohibicion de remision. L.os con-
tratos a que se refiere la presente ley no pueden con-
tener remisiones o llamadas en asteriscos a otros
textos o reglamentos no incluidos literalmente en el
contrato.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de la fecha de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Orlando Clavijo, Coordinador Ponente;
José Joaquin Camelo Ramos,
Simon Gaviria,
Ponentes.
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ASUNTOS ECONOMICOS

Septiembre 5 de 2012, en la fecha se recibid en
esta Secretaria la ponencia para segundo debate del
Proyecto de ley niimero 175 de 2011 Camara, 83
de 2011 Senado, por medio de la cual se establece
la letra legible en contratos y se dictan otras dis-
posiciones, y se remite a la Secretaria General de
la Corporacion para su respectiva publicacion en la
Gaceta del Congreso, tal y como lo ordena el articu-
lo 156 de la Ley 5* de 1992.

La Secretaria General,

Elizabeth Martinez Barrera.

Bogota, D. C., septiembre 5 de 2012

De conformidad con el articulo 165 de la Ley 5°
de 1992. “Reglamento del Congreso autorizamos el
presente informe”.

El Presidente,

Hernando José Padaui Alvarez.

La Secretaria General,

Elizabeth Martinez Berrera.
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
POR LA COMISION TERCERA CONSTITU-
CIONAL PERMANENTE DE LA HONORA-
BLE CAMARA DE REPRESENTANTES, EN
SESION DEL DiA MARTES 29 DE MAYO DE
2012 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 175
DE 2011 CAMARA, 83 DE 2011 SENADO

por medio de la cual se establece la letra legible en
contratos de adhesion de servicios financieros y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Ambito de aplicacion. La presente
ley se aplica a toda clase de contratos de adhesion
de servicios financieros que se formalice por escrito.

Articulo 2°. Objeto. Proteger a usuarios, clientes,
consumidores, ahorradores, tarjetahabientes, y todos
aquellos que en una relacion contractual financiera
de adhesion se constituyan como parte débil.

Articulo 3°. Formalidad de los contratos. El ta-
maifio de la letra y demas especificaciones para los
contratos de que trata la presente ley, seran las si-
guientes:

Tamaiio de la letra: No inferior a 3.0 milimetros.

Articulo 4°. Prohibicion de remision. Los contra-
tos a que se refiere la presente ley no pueden contener
remisiones o llamadas en asteriscos a otros textos o
reglamentos no incluidos literalmente en el contrato.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de la fecha de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias”.

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ASUNTOS ECONOMICOS

Mayo 29 de 2012, en sesion de la fecha fue apro-
bado en primer debate y en los términos anteriores,
el Proyecto de ley nimero 175 de 2011 Camara,
83 de 2011 Senado, por medio de la cual se esta-
blece la letra legible en contratos de adhesion de
servicios financieros y se dictan otras disposiciones.

Previo anuncio de su votacién en sesion ordinaria
realizada el dia 23 de mayo de 2012, en cumplimien-
to del articulo 8° del Acto Legislativo 01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto
siga su curso legal en segundo debate de la plenaria
de la Camara de Representantes.

El Presidente,

Laureano Augusto Acuiia Diaz.

La Secretaria General,

Elizabeth Martinez Barrera.
* sk ok

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
193 DE 2012 CAMARA

por medio de la cual se elimina el gravamen
a los movimientos financieros.
1. Tramite legislativo
Este proyecto de ley fue presentado ante el Con-
greso de la Republica por el honorable Represen-
tante David Barguil Assis, radicado en la Camara de

Representantes el dia 16 de marzo de 2012, y remiti-
do para su estudio, debate y votacion a la Comision
Tercera Constitucional Permanente de esta Corpo-
racion.

En la Comision Tercera fueron designados como
ponentes para primer debate los honorables Repre-
sentantes David Barguil Assis, Luis Antonio Serra-
no, German Blanco y Carlos Bonilla Soto.

Como resultado del debate surtido al interior de
la Comision Tercera de la Camara, el dia 22 de mayo
de 2012, se establecio la urgencia del desmonte del
impuesto a las transacciones financieras. De modo
tal, que dicha iniciativa fue respaldada unanimemen-
te por todos los miembros de la célula legislativa.

2. Objeto del proyecto de ley

Este proyecto de ley tiene como objetivo funda-
mental, eliminar el gravamen a los movimientos fi-
nancieros atendiendo lo siguiente:

I. Es un impuesto antitécnico al que se recurrid
hace 14 afios en medio de una fuerte crisis economi-
ca y financiera. Hoy puede ser sustituido por otras
fuentes de financiacion.

II. La productividad del recaudo disminuye a me-
dida que se incrementa la tarifal:

Recaudo, productividad y tarifa
del GMF en Colombia
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Tomado de Fedesarrollo, Debates Presidenciales
2009: Propuestas Econémicas de los Candidatos.

III. El nivel de uso de efectivo que estimula el
cuatro por mil, nos tiene en niveles de uso del efec-
tivo de hace 28 afos, haciendo inviable el discurso
de bancarizacion?:

Colombia: Uso del dinero en niveles
de hace 28 aiios

Nov 98: Inicia 4 x mil

17%: Nivel uso efectivo de 1984

0%

Feb 04: Devolucién 2 puntos IVA

Hnos

130

10,0

Teten /T usdssrsy

50

oo

Fuente: Banco de la Republica y calculos propios.

1" Con la reforma tributaria de 2010 la productividad

de este impuesto mejord, pero con el tiempo puede
seguramente volver a empeorar cuando los agentes
aprendan a evadirlo.

Como lo seiiala Ferrari (2012), la bancarizacion depende
de manera importante de la preferencia por circulante asi
como del costo de los servicios financieros entre otros.
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IV. Colombia ocupa el puesto 45 en desarrollo
financiero, seglin el Foro Econdémico Mundial en
su informe de 2011 “The Financial Development
Report 20117, Estamos mas atrasados que México,
Pert y Panam4, entre otros paises en subdesarrollo,
manteniendo impuestos que atrasan el desarrollo fi-
nanciero como el Gravamen a los Movimientos Fi-
nancieros (GMF).

V. Como lo muestra Clavijo (2010)3 del total
de recaudos tributarios de Colombia el imporrenta
e IVA corresponden al 83% del recaudo mientras
que una gran cantidad de impuestos antitécnicos y
distorsivos entre los cuales se cuenta el GMF, repre-
sentan el restante 17%.

VI. Colombia tiene una presion tributaria del
13%, inferior en 4% al promedio de América Latina,
manteniendo innecesariamente casi una quinta par-
te del recaudo en impuestos anti-técnicos, a falta de
una reforma tributaria estructural.

VII. Es necesario que el pais aproveche el boom
minero-energético y se eliminen de inmediato gran
cantidad de exenciones que pueden compensar la
eliminacion del GMF.

VIII. Incluso si se eliminan estas exenciones, se
podria recaudar mas de los 5 billones que hoy repre-
senta el GMF*4.

IX. El FMI ha declarado que la estructura fiscal
de América Latina debe “revaluar los generosos pro-
gramas de incentivos fiscales™.

X. En el mismo sentido el FMI, ha criticado fuer-
temente a todos los paises que han adoptado grava-
menes a los movimientos financieros, calificando
estos tributos, de ineficientes e incentivadores del
uso de efectivo.

XI. A pesar de haberse preferido en la pasada
reforma un desmonte gradual, puede ser ventajoso
para las finanzas del Estado y para la economia en su
conjunto agilizar el desmonte programado, pues la
agilizacion del flujo econdmico subyacente tendria
un efecto poco despreciable en la economia y en el
recaudo global de tributos.

XII. Otro aspecto a tener en cuenta, es que la for-
malidad y la bancarizacion van a aumentar sensible-
mente a medida que se desmonte el impuesto, por
lo que acelerar el desmonte es claramente ventajoso
para alcanzar parte importante del objetivo de go-
bierno de este cuatrienio.

XIII. La tierra ociosa en Colombia paga mucho
menos del cuatro por mil, lo cual tiene grandes im-
plicaciones en pérdidas de productividad; si se cam-
bia el cuatro por mil a las transacciones por un cua-
tro por mil a la tierra ociosa, se tendrian cuantiosas
ganancias netas en el desarrollo productivo y finan-
ciero de toda la economia.

3. Proposicion
Por las razones anteriormente expuestas, nos per-

mitimos rendir ponencia positiva y en consecuencia
solicitamos a los honorables miembros de la Plena-

3 Foro ANIF-FEDESARROLLO 17 Jun 2010: Los
Desafios Fiscales de Colombia; Sergio Clavijo y
Alejandro Vera.

4 TIbid.

FMI. Las Américas vientos cambiantes, nuevos desafios

de politica. Octubre 2011.

ria de la Camara de Representantes, dar segundo
debate al Proyecto de ley niimero 193 de 2012 Ca-
mara, por medio de la cual se elimina el gravamen
a los movimientos financieros.
De los honorables Representantes,
David Barguil Assis, Luis Antonio Serrano,
Ponentes Coordinadores;
Germdn Blanco Alvarez, Carlos Bonilla Soto,
Ponentes.

4. Texto propuesto para segundo debate en la
Plenaria de la CAmara de Representantes

PROYECTO DE LEY NUMERO 193 DE 2012
CAMARA

por medio de la cual se elimina el gravamen
a los movimientos financieros.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Eliminacion gravamen movimien-
tos financieros. Adicionese el articulo 872 del Es-
tatuto Tributario con los siguientes incisos y para-
grafos:

“La tarifa del impuesto a que se refiere el presen-
te articulo se reducira de la siguiente forma:

- Al dos por mil (2x1.000) en el afio 2013.

- Al uno por mil (1x 1.000) en los afios 2014 y
2015.

- Al cero por mil (0x1.000) en los afios 2016, y
siguientes.

Paragrafo. A partir del 1° de enero de 2016 de-
roguense las disposiciones contenidas en el Libro
Sexto del Estatuto Tributario, relativo al Gravamen
a los Movimientos Financieros”.

Articulo 2°. Devolucion del gravamen a los mo-
vimientos financieros en titularizacion activos no
hipotecarios. Las sociedades fiduciarias, las Socie-
dades Titularizadoras de Activos no Hipotecarios
(STANH), y las entidades administradoras de acti-
vos no hipotecarios titularizados, tendran derecho
a obtener la devolucion del Gravamen a los Movi-
mientos Financieros que se cause por la transferen-
cia de los flujos en desarrollo de procesos de titula-
rizacion de activos no hipotecarios a que se refiere
la Ley 1328 de 2009, en los términos y condiciones
que reglamente el Gobierno Nacional.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,
David Barguil Assis, Luis Antonio Serrano,
Ponentes Coordinadores;
Germdn Blanco Alvarez, Carlos Bonilla Soto,
Ponentes.
CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ASUNTOS ECONOMICOS

Septiembre 5 de 2012, en la fecha se recibié en
esta Secretaria la ponencia para segundo debate del

Proyecto de ley niumero 193 de 2012 Camara,
por medio de la cual se elimina el gravamen a los
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movimientos financieros, y se remite a la Secretaria
General de la Corporacion para su respectiva publi-
cacion en la Gaceta del Congreso, tal y como lo or-
dena el articulo 156 de la Ley 5* de 1992.

La Secretaria General,
Elizabeth Martinez Barrera.
Bogota, D. C., septiembre 5 de 2012

De conformidad con el articulo 165 de la Ley 5°
de 1992 “Reglamento del Congreso autorizamos el
presente informe”.

El Presidente,
Hernando José Padaui Alvarez.
La Secretaria General,
Elizabeth Martinez Barrera.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE

POR LA COMISION TERCERA CONSTITU-

CIONAL PERMANENTE DE LA HONORA-

BLE ,CAMARA,DE REPRESENTANTES, EN

SESION DEL DIA MARTES 22 DE MAYO DE

2012 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 193
DE 2012 CAMARA

por medio de la cual se elimina el gravamen
a los movimientos financieros.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Eliminacion gravamen movimien-
tos financieros. Adicionese el articulo 872 del Es-
tatuto Tributario con los siguientes incisos y para-
grafos:

“La tarifa del impuesto a que se refiere el presen-
te articulo se reducira de la siguiente forma:

* Al dos por mil (2x1.000) en el afio 2013.

e Al uno por mil (1x 1.000) en los afios 2014 y
2015.

* Al cero por mil (0x1.000) en los afios 2016, y
siguientes.

Paragrafo. A partir del 1° de enero de 2016, de-
roguense las disposiciones contenidas en el Libro
Sexto del Estatuto Tributario, relativo al Gravamen
a los Movimientos Financieros”.

Articulo 2°. Devolucion del gravamen a los mo-
vimientos financieros en titularizacion activos no
hipotecarios. Las sociedades fiduciarias, las Socie-
dades Titularizadoras de Activos no Hipotecarios
(STANH), y las entidades administradoras de acti-
vos no hipotecarios titularizados, tendran derecho
a obtener la devolucion del Gravamen a los Movi-
mientos Financieros que se cause por la transferen-
cia de los flujos en desarrollo de procesos de titula-
rizacion de activos no hipotecarios a que se refiere

la Ley 1328 de 2009, en los términos y condiciones
que reglamente el Gobierno Nacional.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ASUNTOS ECONOMICOS

Mayo 22 de 2012, en sesion de la fecha fue apro-
bado en primer debate y en los términos anteriores,
el Proyecto de ley nimero 193 de 2012 Camara,
por medio de la cual se elimina el gravamen a los
movimientos financieros, previo anuncio de su vota-
cién en sesion ordinaria realizada el dia martes 15 de
mayo de 2012, en cumplimiento del articulo 8° del
Acto Legislativo 01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto
siga su curso legal en segundo debate de la plenaria
de la Camara de Representantes.

El Presidente,
Laureano Augusto Acuiia Diaz.
La Secretaria General,
Elizabeth Martinez Barrera.
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